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1.1  ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า รพ นั ก ง า น เท ศ บ า ล จั ง ห วั ด พ ะ เย า  เ รื่ อ ง 

หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลของเทศบาล ลงวนัที่ 2 ธนัวาคม พ.ศ.2545 
(แกไ้ขเพิม่เตมิ) ขอ้ 14 การก าหนดต าแหน่งพนกังานเทศบาลในส่วนราชการว่าจะมตี าแหน่งใด ระดบัใด 
อ ยู่ ใ น ส่ ว น ร า ช ก า ร ใ ด  จ า น ว น เ ท่ า ใ ด 
โดยให้เทศบาลจัดท าเป็นแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง 
และการใช้ต าแห น่ งพนั ก งาน เทศบาล  โดย เสนอ ให้  ก .ท .จ . พิ จารณ าให้ค วาม เห็นชอบ 
ในการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลตามวรรคหนึ่ ง ให้เทศบาลค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าที ่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ ต้ องปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงาน 
ตลอดทัง้ภาระค่าใชจ้่ายของเทศบาลและของรฐัในหมวดเงนิอุดหนุนทีจ่ะตอ้งจ่ายในดา้นบุคคล  

ข้ อ  1 5 
การก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลต าแหน่งใดเป็นต าแหน่งระดบัใดใหป้ระเมนิความยากและคุณภาพของ
งาน ในต าแห น่ งนั ้ นแล้ วปรับ เที ยบกับบรรทั ดฐาน  ในมาตรฐานก าหนดต าแห น่ งที่  ก .ท . 
จดัท าไวต้ามมาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกบัอตัราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่งการปรบัต าแหน่งเทยีบกบับร
ร ทั ด ฐ า น ใ น ม า ต ร ฐ า น ก า ห น ด ต า แ ห น่ ง 
ให้ จั ด ต า แ ห น่ งที่ มี ล ั ก ษ ณ ะง าน อ ย่ า ง เดี ย ว กั น เข้ า ป ร ะ เภ ท แ ล ะส าย ง าน เดี ย ว กั น 
และจดัต าแหน่งในสายงานเดยีวกนัทีม่คีวามยากและคุณภาพของงานอยู่ในระดบัเดยีวกนัโดยประมาณเขา้ก
ลุ่มต าแหน่งเดยีวกนัและระดบัเดยีวกนั 

 1 . 2  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ นั ก ง า น เ ท ศ บ า ล จั ง ห วั ด พ ะ เ ย า 
ก าหนดใหใ้นการจดัท าแผนอตัราก าลงัพนกังานเทศบาลของเทศบาลใหเ้ทศบาลแต่งตัง้คณะกรรมการจดัท าแ
ผนอัตราก าลัง 3 ปี และให้คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล 
โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง ภ า ร กิ จ 
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2596 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ลักษณะงานที่ปฏิบัต ิ
ค ว าม ย าก แ ล ะคุ ณ ภ าพ ขอ งงาน แ ล ะป ริม าณ งาน ขอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น ต่ า งๆ  ใน เท ศ บ าล 
ตลอดทัง้ภาระค่าใชจ้า่ยของเทศบาลทีจ่ะตอ้งจา่ยในดา้นบุคคลและการจดัสรรเงนิงบประมาณของเทศบา
ล โดยก าหนดเป็นแผนอตัราก าลงัของเทศบาล ในระยะเวลา 3 ปี ขอ้ 15 และขอ้ 16 

  1.3 จากหลกัการและเหตุผลดงักล่าว เทศบาลต าบลดงเจน จงึไดจ้ดัท าแผนอตัราก าลงั 
3 ปี ส าหรบัปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึน้ 

   

1. 
หลกัการและเหตผุล 
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 2.1 เพื่อให้เทศบาลต าบลดงเจน  มโีครงสรา้งการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจา้ง       
ทีเ่หมาะสม ไมซ่ ้าซอ้นอนัจะเป็นการประหยดังบประมาณรายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

2.2 เพื่ อ ให้ เทศบาลต าบลดงเจน  มีการก าหนดต าแห น่ งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ . ศ . 2 5 9 6  แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  
และตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ .ศ. 
2542 และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

2.3 เพื่ อ ให้คณ ะกรรมการข้าราชการหรือพนั กงานส่ วนท้องถิ่น  (ก .จังหวัด )  
สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลกูจา้งประจ าว่าถูกตอ้งเหมาะสมหรอืไม่ 

2.4 เพื่ อ ให้คณ ะกรรมการข้าราชการหรือพนั กงานส่ วนท้องถิ่น  (ก .จังหวัด )  
สามารถตรวจสอบการก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลอืกสรรต าแหน่งพนกังานจา้งว่าถูกต้
องเหมาะสมหรอืไม ่

2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใชอ้ตัราก าลงัการพฒันาบุคลากร 
ของเทศบาลต าบลดงเจน 

2 .6  เพื่ อ ใ ห้ เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น  ส า ม า ร ถ ว า ง แ ผ น อั ต ร า ก า ลั ง 
ในการบรรจุแต่งตัง้ข้าราชการ และการใช้อตัราก าลงัของบุคลากรเพื่อให้การบรหิารงานของเทศบาล 
เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ป ร ะ ช า ช น เกิ ด ผ ล สั ม ฤ ท ธิ ์ ต่ อ ภ า ร กิ จ ต า ม อ า น า จ ห น้ า ที ่
มปีระสทิธภิาพมคีวามคุม้ค่าสามารถลดขัน้ตอนการปฏบิตังิานและมกีารลดภารกจิและยบุเลกิหน่วยงานที่
ไมจ่ าเป็นการปฏบิตัภิารกจิสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งด ี

2. วตัถปุระสงค ์
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2 . 7  เ พื่ อ ใ ห้ เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 
ด า เ นิ น ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ใ ช้ อั ต ร า ก า ลั ง บุ ค ล า ก ร ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม 
ก า ร พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ไ ด้ อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
และสามารถควบคุมภาระค่าใชจ้่ายดา้นการบรหิารงานบุคคลของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายก าห
นด 

2 . 8  เ พื่ อ ใ ห้ เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 
มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาล 
ทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ด่วน และสนองนโยบายของรฐับาล หรอืมตคิณะรฐัมนตร ีหรอืนโยบายของเทศบาล 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

คณ ะก รรมก ารจัดท าแผน อัต ราก าลัง  ซึ่ งป ระกอบ ด้ วยน ายก เท ศมนต ร ี
เ ป็ น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  หั ว ห น้ า ส่ ว น ร า ช ก า ร ทุ ก ส่ ว น ร า ช ก า ร  เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร 
และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 1 คนเป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
โดยมขีอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรือ่งต่างๆ  ดงัต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของ เทศบาลต าบลดงเจน 
ต า ม ก ฎ ห ม าย ว่ า ด้ ว ย พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 5 9 6  แ ล ะที่ แ ก้ ไ ข เพิ่ ม เติ ม 
และตามพระราชบญัญตัแิผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ .ศ. 2542 
ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจงัหวัด 
แ ผ น พั ฒ น า อ า เภ อ  แ ผ น พั ฒ น า ต า บ ล  น โ ย บ า ย ข อ ง รั ฐ บ า ล  น โ ย บ า ย ผู้ บ ริห า ร 
และสภาพปัญหาในพื้นที่ของเทศบาลต าบลดงเจน เพื่อให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลดงเจน 
บ ร รลุ ผ ล ต รม พั น ธ กิ จ ที่ ตั ้ ง ไ ว้ จ า เ ป็ น ต้ อ ง จั ด ส ร ร อั ต ร า ก า ลั ง  ต า ม ห น่ ว ย ง าน ต่ า ง ๆ 
ให้ เห ม า ะ ส ม กั บ เ ป้ า ห ม า ย ก า ร ด า เนิ น ก า ร  โ ด ย มุ ม ม อ ง นี้ เ ป็ น ก า ร พิ จ า รณ า ว่ า 
ง าน ใน ปั จ จุ บั น ที่ ด า เนิ น ก า รอ ยู่ นั ้ น ค รบ ถ้ ว น แ ล ะต ร งต าม ภ า รกิ จ ห รือ ไ ม่  อ ย่ า ง ไ ร 
หากงานทีท่ าอยู่ในปัจจุบนัไม่ตรงกบัภารกจิในอนาคตกต็้องมกีารวางแผนกรอบอตัราก าลงัใหป้รบัเปลีย่
น ไปตามทิศท างในอนาคต  รวมถึ งห ากงาน ใน ปั จจุบันบ างส่ วน ไม่ ต้ อ งด า เนิ นก ารแล้ ว 

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี 
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อ า จ ท า ใ ห้ ก า ร จั ด ส ร ร ก า ลั ง ค น ข อ ง บ า ง ส่ ว น ร า ช ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป  ทั ้ ง นี้ 
เพื่อใหเ้กดิการเตรยีมความพรอ้มในเรือ่งก าลงัคนใหร้องรบัสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการภายในและการจดัระบบงาน 
เพื่อรองรบัภารกจิ ตามอ านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ ใหส้ามารถแกปั้ญหาของจงัหวดัพะเยา  
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  
  3.3 ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ต้ น ทุ น ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ข อ ง ก า ลั ง ค น  : Supply pressure 
เ ป็ น ก า ร น า ป ร ะ เ ด็ น ค่ า ใ ช้ จ่ า ย บุ ค ล า ก ร เ ข้ า ม า ร่ ว ม ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า 
เพื่ อ ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล ที่ มี อ ยู่ เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สู ง สุ ด 
ก า ห น ด ต า แ ห น่ ง ใ น ส า ย ง า น ต่ า ง ๆ  จ า น ว น ต า แ ห น่ ง  แ ล ะ ร ะ ดั บ ต า แ ห น่ ง 
ให้ เห ม า ะ ส ม กั บ ภ า ร กิ จ ห น้ า ที่ ค ว า ม รับ ผิ ด ช อ บ  ป ริม าณ  แ ล ะ คุ ณ ภ าพ ข อ ง ง า น 
รวมทัง้สรา้งความกา้วหน้าในสายอาชพีของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถงึ 
   ๓ . ๓ . ๑  ก า ร จั ด ร ะ ดั บ ชั ้ น ง า น ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า ถึ ง ต้ น ทุ น ต่ อ ก า ร ก า ห น ด ร ะ ดั บ ชั ้ น ง า น ใ น แ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท 
เพื่อใหก้ารก าหนดต าแหน่งและการปรบัระดบัชัน้งานเป็นไปอย่างประหยดัและมปีระสทิธภิาพสงูสุด 
   ๓ .๓ .๒  ก า ร จั ด ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง บุ ค ล า ก ร ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
(ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง) โดยหลกัการแล้ว การจดัประเภทลกัษณะงานผดิจะมผีลกระทบต่อประสทิธิภาพ 
แ ล ะ ต้ น ทุ น ใ น ก า ร ท า ง า น ข อ ง อ ง ค์ ก ร 
ดงันัน้ในการก าหนดอตัราก าลงัขา้ราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถิน่ในแต่ละส่วนราชการจะตอ้งมกีารพจิ
ารณาว่าต าแหน่งทีก่ าหนดในปัจจุบนัมคีวามเหมาะสมหรอืไม่หรอืควรเปลีย่นลกัษณะการก าหนดต าแห
น่ ง เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ท า ง า น เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ม า ก ขึ้ น 
โดยภาระค่าใชจ้่ายด้านการบรหิารงานบุคคลต้องไม่เกนิรอ้ยละสีส่บิของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 
๓๕ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ 
  ๓ .๔  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ เ ว ล า ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
เป็นการน าข้อมูล เวลาที่ ใช้ ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต 
เ พื่ อ วิ เ ค ร า ะ ห์ ป ริ ม า ณ ง า น ต่ อ บุ ค ค ล จ ริ ง  โ ด ย ส ม ม ติ ฐ า น ว่ า 
งานใดที่ต้องมกีระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรยีบเทยีบย่อมต้องใช้อตัราก าลงัคนมากกว่า 
อย่างไรก็ดใีนภาคราชการส่วนท้องถิ่นนัน้งานบางลกัษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั ้น 
การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนัน้จงึท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรยีบเทียบ 
(Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลงัต่อหน่วยงานจรงิเหมือนในภาคเอกชน 
นอกจากนัน้ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏบิตัิงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพจิารณาปรมิาณงาน 
ลั ก ษ ณ ะ ง า น ที่ ป ฏิ บั ติ ว่ า มี ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ภ า ร กิ จ ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ห รื อ ไ ม ่
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เพราะในบางครัง้อาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ 
หรอืงานของหน่วยงานอื่น กม็คีวามจ าเป็นตอ้งมาใชป้ระกอบการพจิารณาดว้ย 
  3.๕ 
การวเิคราะหผ์ลงานทีผ่่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอตัราก าลงัเป็นการน าผลลพัธท์ีพ่งึประสงคข์
องแต่ละส่วนราชการและพนัธกจิขององคก์รมายดึโยงกบัจ านวนกรอบอตัราก าลงัทีต่้องใชส้ าหรบัการสร้
า ง ผ ล ลั พ ธ์ ที่ พึ ง ป ร ะ ส ง ค์ ใ ห้ ไ ด้ ต า ม เ ป้ า ห ม า ย  โ ด ย ส ม ม ติ ฐ า น ว่ า 
หากผลงานทีผ่่านมาเปรยีบเทยีบกบัผลงานในปัจจุบนัและอนาคตมคีวามแตกต่างกนัอย่างมนีัยทีส่ าคญั 
อ า จ ต้ อ ง มี ก า ร พิ จ า ร ณ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ก า ห น ด / เ ก ลี่ ย อั ต ร า ก า ลั ง ใ ห ม ่
เพื่อใหเ้กดิการท างานทีม่ปีระสทิธภิาพและสนับสนุนการท างานตามภารกจิของส่วนราชการและองคก์รอ
ยา่งสงูสุด 
  3 .๖  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล จ า ก ค ว า ม คิ ด เ ห็ น แ บ บ  ๓ ๖ ๐  อ ง ศ า 
เป็นการสอบถามความคดิเหน็ จากผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีหรอืน าประเดน็ต่างๆ อย่างเรื่องการบรหิารงาน 
งบประมาณ คน มาพจิารณาอยา่งน้อยใน ๓ ประเดน็ดงันี้ 
   ๓ . ๖ . ๑  เ รื่ อ ง พื้ น ที่ แ ล ะ ก า ร จั ด โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร 
เนื่องจากการจดัโครงสรา้งองคก์รและการแบ่งงานในพืน้ทีน่ัน้จะมผีลต่อการก าหนดกรอบอตัราก าลงัเป็น
อ ย่ า ง ม า ก  เ ช่ น 
หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าฝ่าย 
ง า น ธุ ร ก า ร  ส า ร บ ร ร ณ แ ล ะ บ ริ ห า ร ทั ่ ว ไ ป ใ น ส่ ว น ร า ช ก า ร นั ้ น 
ซึง่อาจมคีวามจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสรา้งในปัจจุบนัของแต่ละส่วนราชการนัน้มคีวามเห
มาะสมมากน้อยเพยีงใด 
   ๓ .๖ .๒  เ รื่ อ ง ก า ร เ ก ษี ย ณ อ า ยุ ร า ช ก า ร  เ นื่ อ ง จ า ก ห ล า ย ๆ 
ส่ ว น ร า ช ก า ร ใ น ปั จ จุ บั น มี ข้ า ร า ช ก า ร สู ง อ า ยุ จ า น ว น ม า ก  ดั ง นั ้ น 
อาจต้องมกีารพจิารณาถงึการเตรยีมการเรือ่งกรอบอตัราก าลงัทีจ่ะรองรบัการเกษยีณอายุของขา้ราชการ 
ทั ้ ง นี้ ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ก า ร ถ่ า ย ท อ ด อ ง ค์ ค ว า ม รู ้
การปรบัต าแหน่งทีเ่หมาะสมขึน้ทดแทนต าแหน่งทีจ่ะเกษยีณอายไุป เป็นตน้ 
   ๓ . ๖ . ๓  ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย 
เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวกับ กับส่วนราชการนั ้นๆ 
ผ่ า น ก า ร ส่ ง แ บ บ ส อ บ ถ า ม ห รื อ ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ ซึ่ ง มุ ม ม อ ง ต่ า ง ๆ 
อาจท าใหก้ารก าหนดกรอบอตัราก าลงัเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
  3.๗  ก ารพิ จ า รณ า เป รีย บ เที ย บ ก ารก รอ บ อั ต ร าก า ลั ง ข อ งอ งค์ ก รอื่ น ๆ 
กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน าขอ้มูลของอตัราก าลงัในหน่วยงานที่มลีกัษณะงานใกล้เคยีงกนั เช่น 
ก า ร เป รีย บ เที ย บ จ า น ว น  ก รอ บ อั ต ร า ก า ลั ง ข อ ง ง าน ก า ร เจ้ า ห น้ า ที่ ใน เท ศ บ าล  ก . 
แ ล ะ ง า น ก า ร เจ้ า ห น้ า ที่ ใ น เท ศ บ า ล  ข .  ซึ่ ง มี ห น้ า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ค ล้ า ย กั น 



6 
 

แผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 ของเทศบาลต าบลดงเจน 
 

โดยสมมตฐิานทีว่่าแนวโน้มของการใชอ้ตัราก าลงัของแต่ละองคก์รในลกัษณะงานและปรมิาณงานแบบเดี
ยวกนัน่าจะมจี านวนและการก าหนดต าแหน่งคลา้ยคลงึกนัได ้
  ๓ . ๘ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ทุกคน 
โดยตอ้งไดร้บัการพฒันาความรูค้วามสามารถอยา่งน้อยปีละ ๑ ครัง้ 
 
 
 
  การวิเคราะห์ข้อมูล เพื่ อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่ งเน้นในการเพิ่ม  เกลี่ ย 
ห รื อ ล ด จ า น ว น  ก ร อ บ อั ต ร า ก า ลั ง เ ป็ น ส า คั ญ 
แต่มจีุดมุ่งหมายเพื่อใหส้่วนราชการมแีนวทางในการพจิารณาก าหนดกรอบอตัราก าลงัทีเ่ป็นระบบมากขึ้
น นอกจากนัน้ยงัมจีุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพจิารณาการก าหนดต าแหน่ง          ที่เหมาะสม (Right 
Jobs) ม า ก ก ว่ า ก า ร เ พิ่ ม / ล ด จ า น ว น ต า แ ห น่ ง  ตั ว อ ย่ า ง เ ช่ น 
การวเิคราะหต์น้ทุนค่าใชจ้่ายแลว้พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททัว่ไปอาจมคีวามเหมาะสม
น้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวชิาการในบางลกัษณะงาน ทัง้ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกนัมาก 
ร ว ม ถึ ง ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า ที่ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง า น 
ก็พบว่ าเป็นลักษณ ะงานใน เชิงการวิเค ราะห์ ในสายอาชีพมากกว่ างานใน เชิงปฏิบัติ งาน 
และส่ วน ราชการอื่ น  ก็ ก าหนดต าแห น่ งในงานลักษณ ะนี้ เป็ นต าแห น่ งประเภทวิชาการ 
ถา้เกดิกรณีเช่นนี้กน่็าจะมเีหตุผลเพยีงพอทีจ่ะก าหนดกรอบอตัราก าลงัในลกัษณะงานนี้เป็นต าแหน่งปร
ะเภทวิชาการ โดยไม่ได้ เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า 
ก ร อ บ แ น ว คิ ด ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ อั ต ร า ก า ลั ง  (Effective Man Power Planning Framework) 
นี้จะเป็นแนวทางใหส้่วนราชการสามารถมขีอ้มลูเชงิวเิคราะหอ์ย่างเพยีงพอในการทีจ่ะอธบิายเหตุเชงิวชิ
าการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่ เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่ว นราชการ 
น อ ก จ า ก นั ้ น ก า ร ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล โ ด ย วิ ธี ก า ร ดั ง ก ล่ า ว จ ะ ท า ใ ห้ ส่ ว น ร า ช ก า ร 
สามารถน าขอ้มลูเหล่านี้ไปใชป้ระโยชน์ในเรือ่งอื่นๆ เช่น 

- การใชข้อ้มลูทีห่ลากหลายจะท าใหเ้กดิการยอมรบัไดม้ากกว่าโดยเปรยีบเทยีบ
หากจะตอ้งมกีารเกลีย่อตัราก าลงัระหว่างหน่วยงาน 

- ก า ร จั ด ท า ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ริ ง  (Work process) 
จะท าใหไ้ด้เวลามาตรฐานทีจ่ะสามารถน าไปใชว้ดัประสทิธภิาพในการท างานของบุคคลไดอ้ย่างถูกต้อง 
รวมถงึในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจดัท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวเิคราะหเ์พื่
อ ก า ร ป รั บ ป รุ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  (Process Re-engineer) 
อนัจะน าไปสู่การใชอ้ตัราก าลงัทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
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- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน 
ซึ่ งจะเป็นประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน 
เพื่อรองรบัภารกจิทีจ่ะเพิม่/ลดลง 

3.1 กรอบแนวคิดเร่ืองวางแผนอตัราก าลงั 

  การวางแผนก าลงัคน หมายถงึ การด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
ในการวเิคราะหแ์ละพยากรณ์เกีย่วกบัอุปสงคแ์ละอุปทานดา้นก าลงัคน 
เพื่อน าไปสู่การก าหนดวธิจีะใหไ้ดก้ าลงัคนทีม่คีวามรูเ้หมาะสมและเพยีงพอ 
ทัง้ในดา้นจ านวนและคุณภาพมาปฏบิตังิานในเวลาทีต่อ้งการโดยมแีผนการใชแ้ละพฒันาคนเหล่านัน้ 
อยา่งมปีระสทิธภิาพและต่อเนื่อง 
ทัง้นี้เพื่อธ ารงรกัษาก าลงัคนทีเ่หมาะสมไวก้บัองคก์รอยา่งต่อเนื่องต่อไป 
  สิง่ทีต่อ้งพจิารณาเกีย่วกบัการวางแผนก าลงัคน พจิารณาสิง่ทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี้ 

1. ก าลงัคนทีม่อียูไ่ดใ้ชป้ระโยชน์เตม็ทีห่รอืไม ่
คุม้กบัค่าตอบแทนและค่าใชจ้า่ยทีต่อ้งเสยีไปหรอืไม่ 

2. มแีผนการพฒันาคนอย่างไร เพื่อเพิม่พนูประสทิธภิาพปฏบิตังิาน 
3. อตัราการสญูเสยีก าลงัคน ประเภท ระดบั สายงานใด 

ก่อใหเ้กดิปัญหาหรอืไมเ่พราะเหตุใด 
4. จะตอ้งใชเ้ทคนิคและวธิกีารใดในการพยากรณ์ก าลงัคนจงึจะเหมาะสมและคาดว่าจะ

ไดผ้ลใกลเ้คยีงกบัความเป็นจรงิมากทีสุ่ด 
5. การสรรหาจะกระท าโดยวธิใีด 

จงึจะเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาการขาดแคลนก าลงัไดอ้ยา่งดทีีสุ่ด 

  วตัถุประสงคก์ารวางแผนก าลงัคน 
1. เพื่อใหไ้ดม้าและธ ารงรกัษาก าลงัคนไวใ้นจ านวนและคุณภาพทีต่อ้งการ 
2. ใชอ้ตัราก าลงัคนทีม่อียูใ่หเ้กดิประโยชน์สงูสุดต่อองคก์ร 
3. เตรยีมมาตรการทีเ่หมาะสมเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเกีย่วกบัก าลงัคน 
4. เป็นจุดเริม่ตน้ในการท าความเขา้ใจรว่มกนัเกีย่วกบัสภาพก าลงัคนจะเชื่อมโยงไปสู่

การเกลีย่ก าลงัคน 

3.2 กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี 

  3.2.1  แนวคิดเร่ืองการจดัประเภทของบคุลากรในสงักดั 
ก า ร ว า ง ก ร อ บ อั ต ร า ก า ลั ง ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ภ า ร ะ ง า น 

โดยวางประเภทของบุคลากรภาครฐัตามความเหมาะสมใหส้อดรบักบัแนวทางการบรหิารภาครฐัแนวให
ม่  ที่ เ น้ นค วามยืดห ยุ่ น  แก้ ไข ง่าย  ก ระจายอ าน าจก ารบ ริห ารจัด ก าร มีค ว ามคล่ อ งตั ว 
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และมีเจ้าภาพที่ชดัเจน อีกทัง้ยงัได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย 
ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครฐั ควรเน้นใช้อตัราก าลงัแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกบัภารกิจ 
โดยใหพ้จิารณากรอบใหส้อดคลอ้งกบัภารกจิและลกัษณะงานของเทศบาลต าบล  ดงเจน ดงันี้ 

• พ นั ก ง า น เ ท ศ บ า ล  :  ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น ภ า ร กิ จ ห ลั ก 
ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือ เป็นงานวิชาการ 
งานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการก าหนดนโยบายหรอืลกัษณะงานทีม่คีวามต่อเนื่องในการท างานมอี านาจหน้าทีใ่น
ก า ร สั ่ง ก า ร บั ง คั บ บั ญ ช า  ผู้ ใ ต้ บั ง คั บ บั ญ ช า ต า ม ล า ดั บ ชั ้ น ก า ห น ด ต า แ ห น่ ง 
แต่ละประเภทของพนกังานเทศบาลไว ้ ดงันี้ 

- สายงานบรหิารงานทอ้งถิน่  ไดแ้ก่ ปลดัเทศบาล  รองปลดัเทศบาล 
- สายงานอ านวยการทอ้งถิน่  ไดแ้ก่ ผูอ้ านวยการกอง 

หวัหน้าส่วนราชการ   
- สายงานวชิาการ  ไดแ้ก่ สายงานทีบ่รรจเุริม่ตน้ดว้ยคุณวุฒปิรญิญาตร ี
- สายงานทัว่ไป ไดแ้ก่ สายงานทีบ่รรจเุริม่ตน้มคีุณวุฒติ ่ากว่าปรญิญาตร ี

• ลู ก จ้ า งป ร ะ จ า  : ป ฏิ บั ติ ง าน ที่ ต้ อ ง ใช้ ทั ก ษ ะแ ล ะป ร ะส บ ก า ร ณ์  
จงึมกีารจา้งลูกจา้งประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มกีารก าหนดอตัราขึ้นมาใหม ่ 
หรอืก าหนดต าแหน่งเพิม่จากที่มอียู่เดมิและให้ยุบเลกิต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มอียู่เดมิเป็นต าแหน่งว่า 
มคีนลาออก  หรอืเกษยีณอายรุาชการ โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดงันี้  

- กลุ่มงานบรกิารพืน้ฐาน  
- กลุ่มงานสนบัสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

•  พ นั ก งาน จ้าง  : ปฏิบัติ งาน เสริม ในภารกิจรอ ง ภ ารกิ จสนั บ ส นุ น 
งานที่มกี าหนดระยะเวลาการปฏบิตังิานเริม่ต้นและสิน้สุดที่แน่นอนตามโครงการหรอืภารกจิในระยะสัน้  
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล       ด ง เ จ น 
ประสบปัญหาภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลจึงก าหนดพนักงานจ้าง  2 ประเภทคือ 
พ นั ก ง า น จ้ า ง ต า ม ภ า ร กิ จ  แ ล ะ พ นั ก ง า น จ้ า ง ทั ่ ว ไ ป 
โดยไดร้บัค่าตอบแทนจากกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่และเงนิรายไดจ้ากเทศบาลต าบลดงเจน 
 
 

แผนภมิูอตัราก าลงั 
แสดงสดัส่วนบคุลากรในสงักดัเทศบาลต าบลดงเจน 
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           3.2.2  แนวคิดเร่ืองการก าหนดสายงานและต าแหน่ง 

ก า ร จั ด ส ร ร อั ต ร า ก า ลั ง ให้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ภ า ร ะ ง า น 
ต ล อ ด จ น ก า รก า ห น ด ส าย ง าน แ ล ะ คุ ณ ส ม บั ติ เฉ พ า ะต า แ ห น่ ง  ให้ ต ร ง กั บ บ ท บ าท 
ภ า ร กิ จ ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น  โ ด ย จุ ด เ น้ น คื อ 
ก า ห น ด ส า ย ง า น ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ห น้ า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ม า ก ที่ สุ ด 
พ ร้ อ ม ทั ้ ง เ อื้ อ ต่ อ ก า ร บ ริ ห า ร ท รัพ ย า ก ร บุ ค ค ล  อั น ไ ด้ แ ก่    ก า ร โ อ น   ก า ร ย้ า ย  
ก ารว างแผน เส้น ท างค วามก้ าวห น้ าใน สายอาชีพ  เป็ น ต้ น  ทั ้งนี้ เท ศบ าลต าบ ลด ง เจน 
ไ ด้ พิ จ า ร ณ า ด้ ว ย ว่ า อั ต ร า ก า ลั ง ที่ มี อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บั น 
มคีุณสมบตัทิัง้ในเชงิคุณภาพและปรมิาณเป็นอย่างไรเพื่อใหส้ามารถบรหิารก าหนดอตัราก าลงัใหเ้กดิปร
ะโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา 
กลุ่มอาชพีทีเ่หมาะสมกบัหน้าทีค่วามรบัผดิชอบหลกั ดงันี้ 

- ส านักงานปลดั คุณสมบตัิ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ ใช้ในการบรรจ ุ
และแต่งตัง้ให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด 
ส่วนใหญ่ จะเน้นที่ เรื่องการวางแผนนโยบาย อ านวยการทัว่ไป   การบริการสาธารณ  ฯลฯ 
ส่ ว น วุ ฒิ ก า ร ศึ ก ษ า 
ที่ ใช้ ในการบรรจุแ ต่ งแ ต่ งจะใช้คุณ วุฒิต ามมาตรฐานก าหนดต าแห น่ งของแ ต่ละส ายงาน  
เพื่ อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู ้ 
ประสบการณ์ทีแ่ต่ละคนม ี
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- กองคลัง  คุณสมบัติ   ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ ใช้ในการบรรจ ุ
และแต่งตัง้ให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง 
จะเน้นที่ เรื่อ งการเงิน   การบัญ ชี  การพัสดุ   การจัด เก็บรายได้   ฯลฯ ส่ วนวุฒิการศึกษา 
ที่ ใช้ ในการบรรจุแ ต่ งแ ต่ งจะใช้คุณ วุฒิต ามมาตรฐานก าหนดต าแห น่ งของแ ต่ละสายงาน  
เพื่ อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู ้ 
ประสบการณ์ทีแ่ต่ละคนม ี

- กองช่าง  คุณสมบัติ   ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ ใช้ในการบรรจ ุ
และแต่งตัง้ให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง 
ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  
ส่ ว น วุ ฒิ ก า ร ศึ ก ษ า 
ที่ ใช้ ในการบรรจุแ ต่ งแ ต่ งจะใช้คุณ วุฒิต ามมาตรฐานก าหนดต าแห น่ งของแ ต่ละสายงาน  
เพื่ อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู ้ 
ประสบการณ์ทีแ่ต่ละคนม ี

- กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม คุณสมบตัิ  ความรู ้ทกัษะ วุฒกิารศึกษา 
ที่ ใช้ ใน ก ารบ รรจุ  แ ล ะแ ต่ งตั ้ง ให้ พ นั ก งาน เท ศบ าล   ลู ก จ้ า งป ระจ า  แ ล ะพ นั ก งาน จ้ า ง 
ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางรกัษาพยาบาล  
ให้การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การบริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา 
ที่ ใช้ ในการบรรจุแ ต่ งแ ต่ งจะใช้คุณ วุฒิต ามมาตรฐานก าหนดต า แห น่ งของแ ต่ละสายงาน  
เพื่ อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู ้ 
ประสบการณ์ทีแ่ต่ละคนม ี

- กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจ ุ
และแต่งตัง้ให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแห น่งในกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่ เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  
ประเพณี วัฒ นธรรมท้องถิ่น   ภู มิ ปัญญ า  การบริก ารสาธารณ  ฯลฯ  ส่ วนวุฒิก ารศึกษ า 
ที่ ใช้ ในการบรรจุแ ต่ งแ ต่ งจะใช้คุณ วุฒิต ามมาตรฐานก าหนดต าแห น่ งของแ ต่ละสายงาน  
เพื่ อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู ้ 
ประสบการณ์ทีแ่ต่ละคนม ี
 3.2.3 แนวคิดในการวิเคราะหอ์ปุสงคก์ าลงัคน (Demand Analysis) 

เพื่อก าหนดกรอบอตัราก าลงัใหส้อดคลอ้งกบัภาระงานจ าเป็นต้องสรา้งกระบว
นการรวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจรงิของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 
มติเิชงิเวลาคอื มติขิอ้มลูในอดตี มติขิอ้มลูในปัจจบุนั และมติขิอ้มลูในอนาคต ดงัตาราง 
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History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 

 
จากไดอะแกรมทีแ่สดงเบือ้งตน้สะทอ้นใหเ้หน็ว่าการวเิคราะหค์วามต้องการอตัราก าลงัข

อง เทศบาลต าบลดงเจน  ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่ งอย่างตายตัวได ้
ต้องอาศยัการผสมผสานและความสอดคล้องสม ่าเสมอ (Consistency) ของหลายมติิที่ยนืยนัตรงกัน 
เช่ น เดี ย ว กั น กั บ  American Academy of Political and Social Science ที่ ไ ด้ ให้ ค ว าม เห็ น ว่ า 
“การจดัสรรอตัราก าลงันัน้ควรค านึงถงึปัจจยัและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตวัในการพจิารณา” 

จ า ก มิ ติ ก า ร พิ จ า ร ณ า อั ต ร า ก า ลั ง ด้ า น บ น นั ้ น ส า ม า ร ถ น า ม า ส ร้ า ง 
“กรอบแนวความคดิการวเิคราะหอ์ตัราก าลงั (Effective Manpower Planning Framework)” ไดด้งันี้ 

FTE DRIVER

ISSUE

                     
Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue

▪ Benchmarking

▪ Strategic 

Objective

▪ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpowerallocation must take 
many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลงั (Effective Manpower Planning 

Framework)  ม าพิ จ า รณ าอั ต ราก า ลั งข อ งห น่ ว ย ง าน โด ย เป รีย บ เส มื อ น ก ระจก  6 ด้ าน 
สะทอ้นและตรวจสอบความเหมาะสมของอตัราก าลงั ในเทศบาลต าบลดงเจน ทีม่อียูด่งันี้ 
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แผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 ของเทศบาลต าบลดงเจน 
 

ก ร ะ จ ก ด้ า น ท่ี  1  Strategic objective  :  
เพื่อใหก้ารด าเนินการของเทศบาลต าบลดงเจนบรรลุผลตามพนัธกจิทีต่ ัง้ไว ้จ าเป็นตอ้งจดัสรรอตัราก าลงั 
ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม กั บ เ ป้ า ห ม า ย ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
โดยจะเป็นการพจิารณาว่างานในปัจจุบนัทีด่ าเนินการอยู่นัน้ครบถ้วนและตรงตามภารกจิหรอืไมอ่ย่างไร 
ห า ก ง า น ที่ ท า อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บั น ไ ม่ ต ร ง กั บ ภ า ร กิ จ ใ น อ น า ค ต 
ก็ ต้ อ ง มี ก า ร ว า ง แ ผ น ก ร อ บ อั ต ร า ก า ลั ง ให้ ป รับ เป ลี่ ย น ไ ป ต า ม ทิ ศ ท า ง ใน อ น า ค ต 
ร ว ม ถึ ง ห า ก ง า น ใ น ปั จ จุ บั น บ า ง ส่ ว น ไ ม่ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร แ ล้ ว 
อ า จ ท า ใ ห้ ก า ร จั ด ส ร ร ก า ลั ง ค น ข อ ง บ า ง ส่ ว น ร า ช ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป 
ทัง้นี้เพื่อใหเ้กดิการเตรยีมความพรอ้มในเรือ่งก าลงัคนใหร้องรบัสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอตัราก าลงัคนในดา้นนี้ เทศบาลต าบลดงเจน จะพจิารณาคุณวุฒกิารศกึษา  
ทั ก ษ ะ  แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์  ใ น ก า ร บ ร ร จุ บุ ค ล า ก ร เ ป็ น ส า คั ญ  เ ช่ น 
ผู้ มีค วามรู้ค วามสามารถด้ านการจัดก ารเรียนการสอน  งานกีฬ าและนั นทนาการ ฯลฯ  
จะบรรจใุหด้ ารงต าแหน่ง ในสงักดัของกองการศกึษา เป็นตน้ 

ก ร ะ จ ก ด้ า น ท่ี  2 Supply pressure  :  
เ ป็ น ก า ร น า ป ร ะ เ ด็ น ค่ า ใ ช้ จ่ า ย เ จ้ า ห น้ า ที่ เ ข้ า ม า ร่ ว ม ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า 
เพื่อการจดัการทรพัยากรบุคคลมอียู่อยา่งมปีระสทิธภิาพสูงสุดโดยในส่วนน้ีจะค านึงการจดัสรรประเภทข
อ ง พ นั ก ง า น เ ท ศ บ า ล   แ ล ะ พ นั ก ง า น จ้ า ง 
โดยในหลกัการแลว้การจดัประเภทลกัษณะงานผดิจะมผีลกระทบต่อประสทิธภิาพและต้นทุนในการท างา
น ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น  
ดงันัน้ในการก าหนดอตัราก าลงัจะต้องมกีารพจิารณาว่าต าแหน่งทีก่ าหนดในปัจจบุนัมคีวามเหมาะสมหรื
อไม ่หรอืควรเปลีย่นลกัษณะการก าหนดต าแหน่ง เพื่อใหก้ารท างานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

ก า ร ว า ง แ ผ น อั ต ร า ก า ลั ง ใ น ด้ า น นี้   เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น  
ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่ วนราชการประกอบด้วย   หัวห น้ าส่ วนร าชการ  1 อัตรา  
ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนัน้ ๆ ทุกต าแหน่ง  
ต า แ ห น่ ง ร อ ง ล งม า  จ ะ เ ป็ น  ต า แ ห น่ ง แ ต่ ล ะ ง าน  ซึ่ ง  ก า ห น ด เป็ น ส าย ง าน วิ ช า ก า ร 
ผู้ มีคุ ณ วุฒิ ร ะดับ ป ริญ ญ าต รี  ต าแห น่ งส าย งานทั ่ว ไป   ผู้ มีคุ ณ วุฒิ ต ่ า ก ว่ าป ริญ ญ าต ร ี
พนัก งานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ   และพนัก งานจ้างประเภทจ้างทั ว่ ไป   ตามล าดับ  
การก าหนดในล าดับชั ้น เพื่ อสะดวกในการบังคับบัญ ชาและมีผู้ ร ับผิดชอบสายงานนั ้น  ๆ 
เป็นผูม้คีวามรูป้ระสบการณ์ ทีแ่ต่ละต าแหน่งควรมเีป็นส าคญั  

ในส่วนราชการที่มปีรมิาณมากสามารถแยกงานทีม่คีวามซบัซอ้นและจ านวนปรมิาณงา
น จั ด ตั ้ ง เ ป็ น ฝ่ า ย 
ขึ้นตรงต่อส่วนราชการนั ้นและมีหัวหน้าฝ่ายเป็นผู้บังคับบัญชารองลงมาจากผู้อ านวยการกอง 
ควบคุมและดแูลการปฏบิตังิานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในฝ่ายนัน้ 
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แผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 ของเทศบาลต าบลดงเจน 
 

ก ร ะ จ ก ด้ า น ท่ี  3  Full Time Equivalent (FTE) : 
เ ป็ น ก า รน า ข้ อ มู ล เว ล าที่ ใ ช้ ใน ก า รป ฏิ บั ติ ง าน ต าม ก ร ะบ ว น ก า ร จ ริง  (Work process) 
ใน อ ดี ต เพื่ อ วิ เค ร า ะ ห์ ป ริม าณ ง าน ต่ อ บุ ค ค ล จ ริ ง  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ดี ก่ อ น จ ะค า น วณ  FTE 
ตอ้งมกีารพจิารณาปรมิาณงานดงัต่อไปนี้ 

- พิจารณางานพนักงานเทศบาล ในสายงานว่า 
▪ สอดคลอ้งกบัส่วนราชการ /ส่วนงานน้ีหรอืไม ่
▪ มภีาระค่างานทีต่อ้งอาศยัสายงานดงักล่าวหรอืไม ่
▪ การมสีายงานนี้ในส่วนราชการ เอือ้ต่อการบรหิารทรพัยากรบุคคลหรอืไม่ 

- พิจารณาปรบัเปล่ียนสายงานเม่ือพบว่า 
▪ ลกัษณะความเชีย่วชาญไมส่อดคลอ้งกบัภาระหน้าทีห่รอืงานหลกัของ 
 เทศบาลต าบลดงเจน 
➢ ไมม่ภีาระงาน/ความรบัผดิชอบทีต่อ้งอาศยัสายงานดงักล่าว / หรอืทดแทนดว้ย 
 สายงานอื่นทีเ่หมาะสมกว่าได ้

 
การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 

 การน าปรมิาณงานทีเ่กดิขึน้แต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวเิคราะหก์ารก าหนดอตัรา  
และค านวณระยะเวลาทีเ่กดิขึน้ โดยเทศบาลต าบลดงเจน 
ไดใ้ชว้ธิคีดิจากสตูรการค านวณหาเวลาปฏบิตัริาชการในแต่ละต าแหน่งเพื่อก าหนดเป็นอตัราก าลงัคนใน
แผนอตัราก าลงั 3 ปี  ดงันี้ 

จ านวนวนัปฏิบติัราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบติัราชการ  
แทนค่า ดงันี้   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
 

หมายเหตุ 
1.  230   คอื จ านวนวนั ใน  1 ปี ใชเ้วลาปฏบิตังิาน  230  วนั โดยประมาณ 
2.  6   คอื ใน 1 วนั ใชเ้วลาปฏบิตังิานราชการ เป็นเวลา  6 ชัว่โมง 
3.  1,380 คอื จ านวน วนั คณูดว้ย จ านวน ชัว่โมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชัว่โมง 
4.  82,800 คอื ใน 1 ชัว่โมง ม ี60 นาท ี ดงันัน้ 1,380 x 60 จะได ้ 82,800  นาท ี

 

 กระจกด้านท่ี 4 Driver :  เป็นการน าผลลพัธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลต าบลดงเจน  
(ที่ยดึโยงกบัตวัชี้วดั (KPIs) และพนัธกจิของเทศบาลต าบลดงเจน) มายดึโยงกบัจ านวนกรอบก าลงัคน 
ที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน 
การบรหิารราชการ สอดคลอ้งและตอบโจทยก์บัการประเมนิประสทิธภิาพของเทศบาลต าบลดงเจน  
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แผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 ของเทศบาลต าบลดงเจน 
 

กระจกด้านท่ี 5 360° และ Issues  :  น าประเด็นการบรหิารคน/องค์กรมาพิจารณา 
อยา่งน้อยใน 3 ประเดน็ดงันี้ 

▪ ป ร ะ เ ด็ น เ รื่ อ ง ก า ร จั ด โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร  
เนื่องจากการจดัโครงสรา้งส่วนราชการและการแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนัน้จะ
มี ผ ล ต่ อ ก า ร ก า ห น ด ก ร อ บ อั ต ร า ก า ลั ง เ ป็ น จ า น ว น ม า ก  เ ช่ น 
ห า ก ก า ห น ด โ ค ร ง ส ร้ า ง ส่ ว น ร า ช ก า ร  ห รื อ  ก า ห น ด ฝ่ า ย ม า ก 
จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ 
งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึง่เทศบาลต าบลดงเจน 
พจิารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสรา้งในปัจจุบนัของแต่ละส่วนราชการนัน้มคีวา
มเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 5 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัด  กองคลัง  
กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม  และกองการศกึษา  

▪ ป ร ะ เด็ น เรื่ อ ง ก า ร ส ร ร ห า บุ ค ล า ก ร ม าป ฏิ บั ติ ง า น ใน อ ง ค์ ก ร  
เนื่องจากเทศบาลต าบล   ดงเจน เป็นองคก์รทีม่พีืน้ทีป่ฏบิตังิานอยู่เขตชุมชนเมอืง 
มี ร ะ ย ะ ท า ง ห่ า ง จ า ก ตั ว จั ง ห วั ด  9  ก . ม . 
จึ ง ท า ใ ห้ มี ม า ผู้ ป ร ะ ส ง ค์ จ ะ ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น อ ง ค์ ก ร 
ดงันัน้หน่วยงานจงึต้องมกีารพจิารณาถงึการเตรยีมการเรื่องกรอบอตัราก าลงัทดแ
ท น กั น ไ ด ้
การปรบัต าแหน่งอตัราก าลงัทีเ่หมาะสมขึน้ทดแทนต าแหน่งทีจ่ะโดยเฉพาะการสรร
ห า ผู้ ม า ด า ร ง ต า แ ห น่ ง ที่ ว่ า ง 
ห รือ ก ารมอบหมาย ให้ แ ต่ ล ะต าแห น่ งส าม ารถปฏิบัติ ง าน แทนกัน ได ้
เพื่ อ ให้ สามารถมีบุ คลากรปฏิบัติ งาน ต่อ เนื่ อ ง และสามารถคาดการณ์ 
วางแผนก าหนดเพื่อรองรบัสถานการณ์ในอนาคตขา้งหน้าเกีย่วกบัก าลงัคนได้ 

▪ มุ ม ม อ งข อ งผู้ มี ส่ ว น เ ก่ี ย ว ข้ อ ง เข้ า ม าป ร ะก อ บ ก า ร พิ จ า รณ า 
โดยเป็นข้อมูลที่ ได้มาจากการสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ 
หนังสอืแจง้เวยีนถงึความต้องการอตัราก าลงัจากหวัหน้าส่วนราชการซึง่ประกอบไ
ปด้วยนายกเทศมนตรี  ปลัดเทศบาล  และหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ก า ร ส อ บ ถ า ม  ห รื อ ก า ร ข อ ค า แ น ะ น า 
ผู้ บ ริ ห า ร ห รื อ หั ว ห น้ า ส่ ว น ร า ช ก า ร ข อ ง เท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เจ น  
เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
เพื่ อ ป รับ ป รุ ง แ ล ะก าห น ด ทิ ศ ท า ง ให้ ส อ ด ค ล้ อ ง ใน ทิ ศ ท าง เดี ย ว กั น 
ระหว่างผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิาน 

ก ร ะ จ ก ด้ า น ท่ี  6   Benchmarking  :  
เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับ เทศบาลต าบลขนาดเดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  
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แผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 ของเทศบาลต าบลดงเจน 
 

เทศบาลต าบลท่าวังทอง ต าบลท่าวังทอง อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา  ซึ่งเทศบาลดังกล่าว 
เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน มจี านวนหมู่บ้าน ประชากร  ลกัษณะภูมิประเทศ  บรบิท 
และงบประมาณใกลเ้คยีงกนั 

 

 

การเปรียบเทียบกบักรอบอตัราก าลงักบัองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนในพื้นท่ีใ
กล้เคียง 

ล าดบั รายการ เทศบาลต าบลดงเจน เทศบาลต าบลท่าวงัทอง 

1 ส่วนราชการ ม ี5 ส่วนราชการ ดงันี้ 
1. ส านกัปลดั 
2. กองคลงั 
3. กองช่าง 
4. 
กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม 
5. กองการศกึษา 
 

ม ี4 ส่วนราชการ ดงันี้ 
1. ส านกัปลดั 
2. กองคลงั 
3. กองช่าง 
4. 
กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม 
 

2 จ านวนพนกังานเทศบาล จ านวน 33 อตัรา ดงันี้ 
ปลดั  
1. ส านกัปลดั  12 อตัรา 
2. กองคลงั       6 อตัรา 
3. กองช่าง       6 อตัรา 
4. กองสาธารณสุขฯ  3 อตัรา 
5. กองการศกึษา   5 อตัรา 
 

จ านวน 36 อตัรา ดงันี้ 
ปลดั  
1. ส านกัปลดั  17 อตัรา 
2. กองคลงั     10 อตัรา 
3. กองช่าง       6 อตัรา 
4. กองสาธารณสุขฯ  3 อตัรา 
 

3 ลกูจา้งประจ า จ านวน  1  คน จ านวน -  คน 

4 จ านวนพนกังานจา้งตามภารกจิ กองการศกึษา 

จ านวน 5 อตัรา 

จ านวน 10 อตัรา ดงันี้ 

1. ส านกัปลดั  6 อตัรา 
2. กองคลงั     1 อตัรา 
3. กองช่าง     2 อตัรา 
4. กองสาธารณสุขฯ  1 อตัรา 
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5 จ านวนพนกังานจา้งทัว่ไป จ านวน 22 อตัรา ดงันี้ 

1. ส านกัปลดั 6 อตัรา 
2. กองคลงั    4 อตัรา 
3. กองช่าง    5 อตัรา 
4. กองสาธารณสุขฯ  7 อตัรา 
5. กองการศกึษา – อตัรา  

 

จ านวน 12 อตัรา ดงันี้ 

1. ส านกัปลดั  7 อตัรา 
2. กองคลงั     1 อตัรา 
3. กองช่าง     4 อตัรา 
4. กองสาธารณสุขฯ  - อตัรา 

 

6 งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2560 

61,355,500 บาท 73,570,5120 บาท 

แสดงแผนภมิูเปรียบเทียบอตัราก าลงักบัองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินใก
ล้เคียง 

 

 

 

จากแผนภูมกิารเปรยีบเทยีบอตัราก าลงัของเทศบาลต าบลดงเจน และเทศบาลต าบล       
ท่ า วั ง ท อ ง  ซึ่ ง เ ป็ น อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ที่ มี ข น า ด ใ ก ล้ เ คี ย ง กั น 
บ ริ บ ท ลั ก ษ ณ ะภู มิ ป ร ะ เท ศ ง บ ป ร ะ ม าณ ใก ล้ เคี ย ง กั น แ ล ะ มี เข ต พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ กั น 
จะพบว่ าการก าหนดอัต ราก าลังของเทศบาลต าบล ดงเจน  และเทศบาลต าบลท่ าวังทอง 
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มี อั ต ร า ก า ลั ง ใ น ส่ ว น ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร ที่ แ ต ก ต่ า ง กั น พ อ ส ม ค ว ร  แ ต่ ไ ม่ ม า ก นั ก 
จ ะ แ ต ก ต่ า ง กั น ที่ ต า แ ห น่ ง พ นั ก ง า น จ้ า ง  เ นื่ อ ง จ า ก เท ศ บ า ล ต า บ ล ท่ า วั ง ท อ ง 
มีประชากรและงบประมาณรายจ่ายมากกว่าของเทศบาลต าบลดงเจน ในปีงบประมาณรายจ่าย 
พ .ศ .2 5 6 0  เท ศ บ า ล ต า บ ล ท่ า วั ง ท อ ง  มี ง บ ป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย  7 3 ,5 7 0 ,5 1 2  บ า ท 
ส่ ว น ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น  มี ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย  6 1 ,3 5 5 ,5 0 0  บ า ท 
ด้วยข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณ ซึ่งแผนอัตราก าลัง 3 ปี ที่ผ่านมาเทศบาลต าบล ดงเจน 
ประสบปัญหาภาระค่าใชจ้า่ยดา้นการบรหิารงานบุคคลจงึปรบัลดพนักงานจา้งทีม่อียู่เป็นการจา้งเหมาบริ
ก า ร   ป ร ะ ก อ บ เ ท ศ บ า ล ต า บ ล     ด ง เ จ น 
เป็นเทศบาลทีย่กฐานะมาจากสุขาภบิาลท าใหอ้ตัราเงนิเดอืนของหวัหน้าส่วนราชการของเทศบาลต าบล
ด ง เ จ น  อ ยู่ ใ น อั ต ร า ที่ ค่ อ น ข้ า ง สู ง  
ท า ให้ ไม่ ส าม ารถก าหนดต าแห น่ งพ นั ก งานจ้ างม ารอ งรับ ก ารช่ วย เห ลือ ข้ าราชก ารได ้
ในการจดัท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563  ของเทศบาลต าบลดงเจน 
จึ ง ยั ง ไ ม่ มี ค ว า ม จ า เ ป็ น ที่ จ ะ ต้ อ ง ก า ห น ด ต า แ ห น่ ง ขึ้ น ม า ใ ห ม ่ 
ส า ม า ร ถ ใ ช้ ป ริ ม า ณ ค น ที่ มี อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บั น ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ด้ 
ส่ ว น ต า แห น่ งที่ ว่ า งทั ้ง ส าย งาน ผู้ บ ริห ารแ ล ะส าย งาน ผู้ ป ฏิ บั ติ  เท ศ บ าลต าบ ล ด ง เจน       
มคีวามประสงค์รบัโอนหากยงัไม่สามารถสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งได้ในส่วนของสายงานผู้บรหิาร 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 
จะด าเนินการรายงานต าแหน่งให้กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการสรรหาให้แทน 
ส าหรบัสายงานวชิาการและทัว่ไป ได้ให้กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการสรรหา 
ซึ่ ง ถ้ า มี ผู้ ด า ร ง ต า แ ห น่ ง ค ร บ ต า ม ก ร อ บ อั ต ร า ก า ลั ง  3  ปี 
จะท าใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ต่อไป  

ขอบเขตและแนวทางจดัท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 
  1. วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบล ดงเจน 
ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ เ ท ศ บ า ล   พ .ศ . ๒ ๔ ๙ ๖  แ ล ะ แ ก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ ม ถึ ง ปั จ จุ บั น  
และตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ .ศ . ๒๕๔๒   ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด   แผนพัฒนาอ าเภอ   แผนพัฒนาต าบล  แผนพัฒนาเทศบาลต าบลดงเจน  
นโยบายของรฐับาล  นโยบายผูบ้รหิาร  และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลดงเจน 
  ๒ .  ก าหนด โครงสร้างก ารแบ่ งส่ วนราชการภ ายในและการจัด ระบบงาน  
เพื่อรองรบัภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรบัผดิชอบ   ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลดงเจน  
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
  ๓.  ก าหนดต าแห น่งพนักงานเทศบาล ในสายงาน ต่างๆ   จ านวนต าแห น่ ง  
และระดบัต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรบัผิดชอบ  ปรมิาณงานและคุณภาพของงาน  
รวมทัง้สรา้งความกา้วหน้าในสายอาชพีของกลุ่มงานต่าง ๆ  
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  4. ก า ห น ด ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร พ นั ก ง า น จ้ า ง ใ น เท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 
โดยใหห้วัหน้าส่วนราชการเขา้มามสี่วนรว่มเพื่อก าหนดความจ าเป็นและความตอ้งการในการใชพ้นกังาน
จา้งใหต้รงกบัภารกจิและอ านาจหน้าทีท่ีต่อ้งปฎบิตัอิยา่งแทจ้รงิและตอ้งค านึงถงึโครงการส่วนราชการแล
ะจ านวนขา้ราชการ ลกูจา้งประจ า   ในเทศบาลประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนกังานจา้ง 
  5 .  จั ด ท า ก ร อ บ อั ต ร า ก า ลั ง   ๓   ปี  
โดยภาระค่าใชจ้า่ยดา้นการบรหิารงานบุคคลตอ้งไมเ่กนิ 
รอ้ยละ  ๔๐  ของงบประมาณรายจา่ย 

6 .   ใ ห้ พ นั ก ง า น เท ศ บ า ล   ลู ก จ้ า ง ป ร ะ จ า แ ล ะ พ นั ก ง า น จ้ า ง ทุ ก ค น  
ไดร้บัการพฒันาความรูค้วามสามารถอยา่งน้อยปีละ  ๑ ครัง้ 

❖ ความส าคญัของการก าหนดกรอบอตัราก าลงัคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัต ราก าลังคนมีความส าคัญ 

เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานและส่งผลกระทบต่อความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวของ เทศบาลต าบลดงเจน 
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อ เนื่ อ งจะช่วยท าให้ เทศบาลต าบลดงเจน 
สามารถปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ไดอ้ย่างทนัท่วงทที าใหก้ารจดั
ห า  ก า ร ใ ช้ แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ดงันัน้การก าหนดกรอบอตัราก าลงัคนจงึมคีวามส าคญัและเป็นประโยชน์โดยสรปุได ้ดงันี้ 

1) ท าให้เทศบาลต าบลดงเจน สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกจิ การเมอืง กฎหมาย และเทคโนโลยที าให้ เทศบาลต าบลดงเจน 
ส าม ารถ ว างแ ผ น ก า ลั งค น แ ล ะ เต รี ย ม ก ารรอ งรับ กั บ เห ตุ ก า ร ณ์ ดั งก ล่ า ว ไว้ ล่ ว งห น้ า 
ซึ่ ง จ ะ ช่ ว ย ท า ใ ห้ ปั ญ ห า ที่ เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 
จะเผชญิในอนาคตเกีย่วกบัทรพัยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได ้
  2 ) 
ท าใหท้ราบขอ้มลูพืน้ฐานทัง้ดา้นอุปสงคแ์ละอุปทานของทรพัยากรบุคคลทีม่อียู่ในปัจจบุนัและในอนาคต 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น  
จงึสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรพัยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ 
ทีม่กีารเปลีย่นแปลงไป 

   3 ) 
การก าหนดกรอบอตัราก าลงัคนจะเป็นกจิกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจดัการทรพัยากรบุคคลและการวาง
แผนเชงิกลยุทธข์องเทศบาลต าบลดงเจน ใหส้อดคลอ้งกนัท าใหก้ารด าเนินการของเทศบาลต าบลดงเจน 
เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพน าไปสู่เป้าหมายทีต่อ้งการ 
  4 )  ช่ ว ย ล ด ปั ญ ห าด้ า น ต่ า ง ๆ  เกี่ ย ว กั บ ก า รบ ริห า ร ก า ลั ง ค น  เช่ น 
ปั ญ ห า โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ลั ง ค น  ปั ญ ห า ค น ไ ม่ พ อ กั บ ง า น ต า ม ภ า ร กิ จ ใ ห ม่  เ ป็ น ต้ น 
ซึง่ปัญหาบางอย่างแมว้่าจะไม่อาจแกไ้ขใหห้มดสิน้ไปไดด้ว้ยการวางแผนก าลงัคนแต่การทีห่น่วยงานได้
มกีารวางแผนก าลงัคนไวล้่วงหน้ากจ็ะช่วยลดความรนุแรงของปัญหานัน้ลงได้ 
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  5 ) ช่ ว ย ให้ เท ศ บ าล ต าบ ล ด ง เจน  ส าม ารถ ที่ จ ะจัด จ าน ว น  ป ระ เภ ท 
แ ล ะ ร ะ ดั บ ทั ก ษ ะ ข อ ง ก า ลั ง ค น ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม กั บ ง า น ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
ท าใหก้ าลงัคนสามารถปฏบิตังิานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ส่งผลใหท้ัง้ก าลงัคนและเทศบาลต าบลดงเจน 
บรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวอ้นัจะส่งผลใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด 

6 ) 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรพัยากรบุคคลของ เทศบาลต าบลดงเจน 
เกดิประโยชน์สูงสุดและไม่เกดิความสูญเปล่าอนัเนื่องมาจากการลงทุนผลติและพฒันาทรพัยากรบุคคลข
องหน่วยงานไมต่รงกบัความตอ้งการ 
  7 ) ช่ ว ย ท า ให้ เกิ ด ก า รจ้ า ง ง าน ที่ เท่ า เที ย ม กั น อ ย่ า งมี ป ร ะสิท ธิภ าพ  
เนื่ อ งจากการก าหนดกรอบอัต ราก าลังจะน าไปสู่ ก ารวางแผนก าลังคนที่ มีป ระสิทธิภ าพ 
อนัจะส่งผลใหก้ารจดัการทรพัยากรบุคคลบรรลุผลส าเรจ็ โดยเริม่ตัง้แต่กจิกรรมการสรรหา การคดัเลอืก 
ก า ร บ ร ร จุ แ ต่ ง ตั ้ ง  ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ฝึ ก อ บ ร ม  ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
การวางแผนความกา้วหน้าในสายอาชพี การวางแผนสบืทอดต าแหน่ง การจา่ยค่าตอบแทน เป็นตน้ 

 
 

 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลดงเจน นั ้น 
ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจดัท าแผนอตัราก าลงัตามแผนพฒันาเทศบาล 4 ปี  
ป ร ะ จ า ปี  2 5 6 1  – 2 5 6 4   ซึ่ ง ไ ด้ ก า ห น ด ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า 
ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ให้ ไ ด้ ร ับ ก า รบ ริก า รข อ ง เท ศ บ าล ต า บ ล ด ง เจ น  ก า ร ให้ บ ริก า รด้ า น ส า ธ า ร ณู ป โภ ค 
ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น า บุ ต ร ห ล า น ก่ อ น วั ย เ รี ย น 
ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น มี สุ ข ภ า พ อ น า มั ย ที่ ส ม บู ร ณ์ แ ข็ ง แ ร ง อ ยู่ ใ น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ที่ ด ี 
มี ร ะ บ บ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ค ว บ คุ ม โ ร ค ติ ด ต่ อ   ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ  
ต ลอด จนก ารส ร้า งค ว าม เข้ม แข็ ง ให้ ชุ ม ชนมีส่ วน ร่ ว ม ใน กิ จก รรม ต่ างๆ    ก ารร่ ว ม คิด  
ร่ ว ม แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ใ น ห มู่ บ้ า น   ก า ร พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น 
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ค ว า ม จ า เ ป็ น แ ล ะ เห ม า ะ ส ม กั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ มี อ ยู่ อ ย่ า ง จ า กั ด  
ก ารจัด ล าดับ ค วามส าคัญ ขอ งปัญ ห าเพื่ อ แก้ ไข ปัญ ห าให้ ได้ ทัน ต่ อ เห ตุ ก ารณ์ ที่ เกิ ด ขึ้ น  
เพื่ อ ให้ เท ศบ าลต าบ ลด งเจน  เป็ น เมือ งที่ น่ าอยู่  ต ลอด ไป   ต ามน โยบ ายขอ งผู้ บ ริห าร 
และยทุธศาสตรก์ารพฒันาของเทศบาลต าบลดงเจน  ซึง่ไดก้ าหนดไว ้5 ดา้น ดงันี้ 

1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 สภาพปัญหา 

๑. ถนนเขา้สู่พืน้ทีก่ารเกษตรมสีภาพยงัไมส่ะดวกต่อการขนส่งผลผลติทางการเกษตร 
และไมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการของประชาชน 

4.สภาพปัญหาของพืน้ท่ีและความต้องการของประช
าชน  
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๒. ถนนทีไ่ดร้บัการถ่ายโอนส่วนใหญ่จะอยูใ่นสภาพช ารดุ 
เสยีหายทีต่อ้งใชง้บประมาณบรูณะซ่อมแซมเป็นจ านวนมาก 
ซึง่ทอ้งถิน่มงีบประมาณจ ากดั 

๓. การขาดแคลนน ้าเพื่ออุปโภค บรโิภคและการเกษตรในฤดแูลง้ 
๔. สถานทีไ่มท่ีเ่หมาะสมในการก่อสรา้งใหเ้ป็นแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรอยูใ่นพืน้ทีเ่ขต

ป่าสงวนแห่งชาต ิเขตอุทยานแห่งชาต ิป่าอนุรกัษ์ ซึง่ยากต่อการด าเนินโครงการ 
๕. ครวัเรอืนยงัขาดน ้าสะอาดเพื่อการบรโิภค 

เนื่องจากขาดการดแูลระบบท่อและปัญหาน ้ามตีะกอนท าใหท้่ออุดตนั  
๖. การวางระบบผงัเมอืงรวมและการบงัคบัใชย้งัไม่มกีารด าเนินงานทีค่รอบคลุมในพืน้

ที ่
๗. ขาดระบบการกระจายน ้าเพื่อการเกษตร 

ทีเ่ชื่อมโยงเครอืขา่ยครอบคลุมพืน้ทีก่ารเกษตร 
๘. ขาดสถานทีแ่ละอาคารในการท ากจิกรรมของชุมชน 
๙.  ขาดสถานทีพ่กัผ่อน หยอ่นใจ สวนสาธารณะ หรอืสวนหยอ่ม 
๑๐.  ไฟฟ้าแสงสว่างในชุมชนยงัไมท่ัว่ถงึ และการซ่อมบ ารุงรกัษาลา้ชา้ 
๑๑. เสน้ทางคมนาคมในชุมชนยงัไมถ่าวร  
๑๒. รางระบายน ้าในเขตชุมชน ไมม่หีรอืม ีแต่ขนาดเลก็ ไมไ่ดร้ะดบั 

ไมส่ามารถระบายน ้าไดท้นัเกดิน ้าท่วมขงัในชุมชน 

2.ด้านเศรษฐกิจ 

 สภาพปัญหาการเกษตร 
๑. ไมส่ามารถท าการเกษตรในฤดแูลง้ได ้เนื่องจากไม่มแีหล่งน ้า 
๒. การส่งเสรมิการแปรรปูผลผลติทางการเกษตร 

การตลาดทัง้ในเชงิอุตสาหกรรมครวัเรอืน 
พาณชิยแ์ละการตลาดยงัขาดความเชื่อมโยง 

๓. ราคาผลผลติทางการเกษตรตกต ่าในขณะทีต่้นทุนในการผลติสงู 
๔. เกษตรกรมุง่ท าการเกษตรเชงิพาณชิย ์จนประสบปัญหาขายผลผลติขาดทุน 

 
๕. เกษตรกรยงัขาดการพึง่พาตนเอง ก่อเกดิภาวะตน้ทุนการผลติสงู 
๖. เกดิน ้าท่วมพืน้ทีก่ารเกษตรในฤดฝูนบ่อยครัง้ ท าใหพ้ชืผลทางการเกษตรเสยีหาย 

สภาพปัญหาการส่งเสริมการลงทุน 
๑. ขาดเงนิทุนหมุนเวยีนสนับสนุนการประกอบการ 
๒. การไมม่งีานท าหลงัฤดเูกบ็เกีย่ว 
๓. ขาดความเชื่อมโยงระหว่างความตอ้งการแรงงานกบัระบบการศกึษา 



21 
 

แผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 ของเทศบาลต าบลดงเจน 
 

๔. แรงงานในพืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นแรงงานดอ้ยฝีมอืและขาดความรู้ 
๕. ขาดแผนแมบ่ทในดา้นอุตสาหกรรม 
๖. ขาดความรูใ้นการบรหิารจดัการ การตลาด ส่งผลใหด้ าเนินการกลุ่มลม้เหลว 
สภาพปัญหาการพาณิชย ์
๑. ขาดความรู ้ทกัษะ และประสบการณ์ในการผลติ การเพิม่ผลผลติ 

การพฒันาคุณภาพสนิคา้ ผลติภณัฑ ์และการตลาด 
๒. การจ าหน่ายผลติภณัฑช์ุมชนยงัไมม่ตีลาดรองรบัอยา่งเพยีงพอ 
๓. ไมม่ตีลาดกลางเพื่อรองรบัผลผลติทางการเกษตร 
๔. ขาดอุปกรณ์ในการประกอบอาชพีเสรมิ เช่น จกัรเยบ็ผา้,อาคารสถานที ่เป็นตน้ 
๕. ขาดการรวมกลุ่มอาชพี และสรา้งเครอืข่าย กลุ่มอาชพีต่างๆ 

ท าใหเ้กดิการแยง่ลกูคา้ ตดัราคากนัเอง  
 
 

สภาพปัญหาการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
๑. แหล่งท่องเทีย่วยงัไมไ่ดร้บัการพฒันาทีเ่หมาะสม 
๒. ไมม่ศีูนยก์ลางการใหบ้รกิารการท่องเทีย่วที่ครบวงจร 
๓. ถนนเขา้สู่แหล่งท่องเทีย่วช ารดุ ไมไ่ดม้าตรฐาน 
๔. ขาดความต่อเนื่องในการเผยแพร ่ประชาสมัพนัธแ์หล่งท่องเทีย่ว 
๕. ระบบการบรกิารขอ้มลู 

ยงัขาดความจงูใจและเชื่อมโยงไปสู่การท่องเทีย่วในสถานทีอ่ื่นๆ 

3.ด้านสงัคม 

สภาพปัญหาการศึกษา 
๑. โอกาสทางการศกึษาของเดก็เมอืงและชนบทไมเ่ท่าเทยีมกนั ทัง้ในดา้นสื่อการเรยีน 

การสอน คร/ูอาจารย ์และอุปกรณ์เทคโนโลยทีีท่นัสมยั 
๒. การขาดครผููส้อนผูม้ปีระสบการณ์บางสาขาวชิา เช่น คณติศาสตร ์วทิยาศาสตร ์

ภาษาต่างประเทศ 
๓. เครือ่งมอื เครือ่งใชห้รอือุปกรณ์การเรยีนการสอนไมท่นัสมยั  และเอือ้ใหน้กัเรยีน 

นกัศกึษา รจูกัคดิ วเิคราะหด์ว้ยตนเองหรอืรเิริม่แนวคดิใหม่ 
๔. ช่องทางในการรบัรูข้อ้มลูข่าวสารของประชาชนของประชาชนยงัไมเ่พยีงพอ เช่น 

หอ้งสมดุประชาชน ศูนยก์ารเรยีนรูชุ้มชน เป็นตน้ 

สภาพปัญหาศาสนา  ศิลปวฒันธรรม  และภมิูปัญหาท้องถ่ิน 
๑. มขีอ้จ ากดัทางดา้นบุคลากรเผยแพรท่างศาสนาและวฒันธรรม  

ทัง้เชงิปรมิาณคุณภาพ และงบประมาณรวมทัง้การท านุบ ารงุยงัไมเ่ป็นระบบ 
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๒. ประชาชน เยาวชนขาดความรู ้ความเขา้ใจและไมเ่หน็คุณค่ามรดกทางวฒันธรรม 
ประวตัศิาสตรแ์ละภมูปัิญญาทอ้งถิน่ 

๓. วฒันธรรม ประเพณดีัง้เดมิไมเ่ป็นทีท่ราบแพรห่ลายในสงัคมไทย 
๔. ขาดระบบรวบรวมขอ้มลูภมูปัิญญาทอ้งถิน่เพื่อการศกึษาและเผยแพร่ 
๕. ไมม่ศีูนยเ์รยีนรูห้รอืพพิธิภณัฑท์อ้งถิน่ ส าหรบัการศกึษาทัง้ในและนอกระบบ 
๖. ขอ้จ ากดัในระเบยีบกฎหมาย ทีจ่ะใหก้ารสนบัสนุนท านุบ ารงุศาสนา 
๗. เดก็ เยาวชน ขาดความสนใจในศลิปะ และภมูปัิญญาทอ้งถิน่ 

สภาพปัญหาสขุภาพอนามยั 
๑. ยงัมผีูป่้วยเอดสเ์ป็นจ านวนมาก  
๒. ประชาชนยงัขาดจติส านึกในการป้องกนัโรค และดแูลสุขภาพ 
๓. ประชาชน เยาวชน 

ใหค้วามสนใจในการออกก าลงักายและเล่นกฬีาเพื่อสุขภาพน้อย 
๔. ขาดอุปกรณ์และสถานทีท่ีเ่หมาะสมในการออกก าลงักายและเล่นกฬีา 
๕. โรงพยาบาลชุมชนยงัไม่มปีระสทิธภิาพในการรกัษาพยาบาลแก่ประชาชนเท่าทีค่วร 
๖. ปัจจบุนัมโีรคทีห่ลากหลาย และแพรร่ะบาดไดอ้ยา่งรวดเรว็ 

ท าใหก้ารป้องกนัและรกัษาไมส่ามารถควบคุมไดอ้ย่างดพีอ 
 
 

สภาพปัญหาสวสัดิการสงัคม 
๑. ไมม่สีถานสงเคราะหค์นชรา คนพกิาร  
๒. ผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร ผูต้ดิเชือ้เอดสแ์ละผูด้อ้ยโอกาสอื่นๆ 

ยงัไมไ่ดร้บัความดแูลช่วยเหลอืไมท่ัว่ถงึประชาชนมุง่ทีจ่ะรบัการสงเคราะหม์ากกว่า
จะพฒันาความสามารถของตนใหอ้ยูไ่ดใ้นสงัคม 

๓. ศูนยเ์ดก็เลก็ส าหรบัเดก็ก่อนวยัเรยีน ยงัไม่มคีุณภาพ และมาตรฐานทีเ่พยีงพอ 
๔. ขาดสถานทีฟ้ื่นฟูสมรรถภาพของผูพ้กิาร คนชรา และผูต้ดิเชือ้ 

ใหส้ามารถประกอบอาชพีในสงัคมได้ 
๕. สวสัดกิารเบีย้ยงัชพีหรอืเงนิสงเคราะห ์

ไมเ่พยีงพอต่อการด ารงชพีในภาวะเศรษฐกจิปัจจบุนั 
๖. ขาดการรวมกลุ่มหรอืสรา้งเครอืขา่ยของผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร  
๗. ชุมชนยงัไมใ่หค้วามส าคญัในการช่วยเหลอืฟ้ืนฟู และการดแูลผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร 

และผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน 

สภาพปัญหาการรกัษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์
สิน 
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๑. ปัญหาอาชญากรรมอนัเกดิจากสภาพความแตกต่างทางเศรษฐกจิและปัญหาสงัคมเ
พิม่จ านวนมากขึน้ 

๒. การเกดิภยัธรรมชาตโิดยเฉพาะอุทกภยัและวาตภยัท าใหเ้กดิความเสยีหายแก่พชืผ
ลทางการเกษตรและบา้นเรอืนราษฎร 

๓. ประชาชนไมไ่ดร้บัความเป็นธรรมในสงัคม ก่อใหเ้กดิการรอ้งเรยีน 
การชุมนุมเรยีกรอ้ง การประทว้ง 

๔. เครือ่งมอื เครือ่งใช ้
เทคโนโลยขีองหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอ
ดภยัของประชาชนลา้สมยั และไมเ่พยีงพอ 
อนัส่งผลต่อประสทิธภิาพการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพตดิ 

สภาพปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๑. การจดัซือ้จดัจา้ง และกระบวนการงบประมาณของส่วนราชการ / 

หน่วยงานยงัไมโ่ปรง่ใสและขาดการเปิดเผยใหป้ระชาชนไดร้บัรูเ้ท่าทีค่วร 
๒. ขา้ราชการและประชาชนยงัขาดการตระหนกัและจติส านึก 

การมสี่วนรว่มในการป้องกนัการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

สภาพปัญหาการคุ้มครองผูบ้ริโภค 
๑. ประชาชนยงัขาดความรูด้า้นการคุม้ครองผูบ้รโิภค 
๒. ประชาชนถูกเอารดัเอาเปรยีบจากผูค้า้ 

สภาพปัญหาการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๑. ขาดความต่อเนื่องของการป้องกนัและปราบปราบยาเสพตดิ 
๒. ขาดการใหก้ารสนับสนุนฟ้ืนฟูสภาพผูต้ดิยาเสพตดิหลงัจากบ าบดัแลว้โดยชุมชน 
๓. มคีวามซบัซอ้นในปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพตดิในชุมชน 

ยากแก่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
๔. ประชาชนยงัไมใ่หค้วามส าคญัต่อการมสี่วนรว่มในการเฝ้าระวงั 

สอดส่องดแูลกลุ่มเสีย่งต่อการตดิยาเสพตดิ 
และหาทางป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในชุมชน  

4.ด้านการเมือง การบริหาร 

 สภาพปัญหา 
๑. ประชาชนยงัใหค้วามสนใจในการเลอืกตัง้ระดบัทอ้งถิน่ต ่า 
๒. ประชาชนมสี่วนรว่มในการพฒันาทอ้งถิน่น้อย 
๓. ประชาชนขาดความสนใจในการตรวจสอบตดิตามการด าเนินงานของทอ้งถิน่ 

5.ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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 สภาพปัญหา 
๑. ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรป่าไม ้แหล่งน ้าธรรมชาต ิตืน้เขนิ เน่าเสยี 
๒. ไมม่สีถานทีก่ าจดัขยะ 
๓. ประชาชนยงัขาดจติส านึกในการดแูล รกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
๔. การปล่อยของเสยีจากโรงงานอุตสาหกรรมและบา้นเรอืนราษฎร โดยไม่มกีารบ าบดั 
๕. การใชส้ารเคมใีนการเกษตรท าใหเ้กดิสารพษิตกคา้งและไหลลงสู่แหล่งน ้า 
๖. ขาดความรว่มมอืในการจดัการขยะ มลพษิ และน ้าเสยีของประชาชน 
๗. เกดิมลพษิทางอากาศ หมอกควนัในฤดแูลง้ 
๘. ประชาชนขาดการรวมกลุ่มอนุรกัษ์ทรพัยากรป่าไม ้และสตัวป่์า ทีเ่ป็นรปูธรรม 

ภ า ร กิ จ ทั ้ ง   5   ด้ า น  ต า ม ที่ ก ฎ ห ม า ย ก า ห น ด ใ ห้ อ า น า จ เ ท ศ บ า ล 
สามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาลต าบลดงเจน ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยค านึงถงึความตอ้งการของประชาชนในเขตพืน้ทีป่ระกอบดว้ยการด าเนินการของเทศบาลต าบลดงเจ
น จะต้องสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ 
แผนพฒันาต าบล นโยบายของรฐับาล และนโยบายของผูบ้รหิารของเทศบาลเป็นส าคญั 
 
 

 

การพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลดงเจน นัน้ เป็นการสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่ม 
ข อ ง ชุ ม ช น ใ น ก า ร ร่ ว ม คิ ด ร่ ว ม แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า  ต ล อ ด จ น ร่ ว ม ส ร้ า ง 
ร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของ เทศบาลต าบลดงเจน 
ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนา เทศบาลต าบลดงเจน จะสมบูรณ์ ได ้
จ า เ ป็ น ต้ อ ง อ า ศั ย ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง ชุ ม ช น 
ในพืน้ทีเ่กดิความตระหนักรว่มกนัในการแก้ไขปัญหาและมคีวามเขา้ใจในแนวทางแก้ไขปัญหารว่มกนัอย่
า ง จ ริ ง จั ง  เท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เจ น  ยั ง ไ ด้ เ น้ น ให้ ค น เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง ข อ ง ก า รพั ฒ น า 
นอกจากนี้ย ังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
ส่วนดา้นการพฒันาอาชพีนัน้จะเน้นพฒันาเศรษฐกจิชุมชนทีพ่ึง่ตนเองในทอ้งถิน่ 

  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ภ า ร กิ จ  อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 
ต า ม ก ฎ ห ม าย ว่ า ด้ ว ย พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 5 9 6  แ ล ะที่ แ ก้ ไ ข เพิ่ ม เติ ม  
และตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 
2542 แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ใ ช้ เ ท ค นิ ค ก า ร  SWOT เ ข้ า ม า ช่ ว ย 
ทั ้ ง นี้ เ พื่ อ ใ ห้ ท ร า บ ว่ า เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 
มอี านาจหน้าทีท่ีจ่ะเขา้ไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพืน้ที่ใหต้รงกบัความต้องการของประชาชนได้อ
ย่างไร โดยวเิคราะหจ์ุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ภยัคุกตามในการด าเนินการตามภารกจิ ตามหลกั SWOT 

5. ภารกิจ 
อ านาจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 
ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
แ ผ น พั ฒ น า จั ง ห วั ด  แ ผ น พั ฒ น า อ า เภ อ  แ ผ น พั ฒ น า ต า บ ล  น โย บ าย ข อ ง รัฐ บ า ล 
แ ล ะ น โ ย บ า ย ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
ทัง้นี้สามารถวเิคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน 
ซึง่ภารกจิดงักล่าวถูกก าหนดอยู่ในมาตรา 50 และมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญตัเิทศบาล พ .ศ.๒๔๙๖ 
แ ล ะ ต า ม ม า ต ร า  1 6 
แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๒ ดงันี้ 

5.1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดงัน้ี 
๑. การจดัใหม้แีละบ ารงุรกัษาทางบกทางน ้า และทางระบายน ้า   มาตรา 50(2) 
๒. การสาธารณูปโภคและการก่อสรา้งอื่นๆ  มาตรา 16(4) 
๓. การสาธารณูปการ   มาตรา 16(5) 
๔. การจดัใหม้นี ้าสะอาดเพยีงพอต่อการอุปโภค บรโิภค   มาตรา 51(1) 
๕. การจดัใหม้โีรงฆ่าสตัว ์   มาตรา 51(2) 
๖. การจดัใหม้ตีลาด      มาตรา 51(3) 
๗. การจดัใหม้สีุสานและฌาปนสถาน    มาตรา 51(4) 
๘. การจดัใหม้แีละบ ารงุการไฟฟ้าหรอืแสงสว่างโดยวธิอีื่น     มาตรา 51(7) 
๙. การควบคุมอาคาร   มาตรา 16(28) 

การวิเคราะหส์ถานการณ์การพฒันาด้านการคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน 
จดุแขง็ 

ผู้ บ ริ ห า ร เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 
ไ ด้ ใ ห้ ค ว า ม ส า คั ญ กั บ ก า ร พั ฒ น า ด้ า น ค ม น า ค ม แ ล ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น 
โดยไดก้ าหนดไวใ้นนโยบายชดัเจนทีจ่ะพฒันาอกีทัง้ท าเลทีต่ ัง้ทางภูมศิาสตร ์ของเทศบาลต าบลดงเจน 
ยงัเป็นอ าเภอทีอ่ยูใ่กลเ้คยีงกบัเมอืงพะเยา การคมนาคมสะดวก  
จดุอ่อน 

มี บ า ง ห มู่ บ้ า น ที่ น ้ า ป ร ะ ป า ไ ม่ เพี ย ง พ อ ต่ อ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
จ าเป็นตอ้งขอขยายเขตประปาภมูภิาค  
โอกาส 

มพีืน้ทีเ่หมาะสมกบัการปลกูพืน้ทีเ่ศรษฐกจิทีส่รา้งรายไดใ้หแ้ก่ราษฎร 

อปุสรรคหรือข้อจ ากดั 
ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที่ ไ ม่ เ ห็ น ค ว า ม ส า คั ญ แ ล ะ ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ เท่ า ที่ ค ว ร 

ไมช่่วยกนัอนุรกัษ์ทรพัยากรสิง่แวดลอ้ม   
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5.2 ด้านส่งเสริมคณุภาพชีวิต  มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง  ดงัน้ี 
1. ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิต่อ     มาตรา 50(4) 
2. การส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอายแุละผูพ้กิาร   มาตรา 

50(7) 
3. การบ ารงุและส่งเสรมิการท ามาหากนิของประชาชน    มาตรา 51(5)              
4. การใหม้แีละบ ารงุสถานทีท่ าการพทิกัษ์รกัษาคนเจบ็ไข้       มาตรา 51(6)                              
5. การส่งเสรมิการฝึกและประกอบอาชพี    มาตรา 16(6) 
6. การจดัการศกึษา     มาตรา 16(9) 

 
ผลการวิเคราะหส์ถานการณ์การพฒันาด้านสงัคมและคณุภาพชีวิต 
จดุแขง็ 

ผู้ บ ริ ห า ร เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น  
ได้ ให้ ค วามส าคัญ กับการพัฒ นาคุณ ภาพชีวิต โดยได้ก าหนดไว้ ในนโยบายอย่ างชัด เจน 
ทีจ่ะพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เยาวชน ผูส้งูอาย ุ ผูพ้กิารและผูด้อ้ยโอกาส 

จดุอ่อน 
ป ร ะ ช า ช น ยั ง ไ ม่ รู้ สิ ท ธิ แ ล ะ บ ท บ า ท ห น้ า ที่ ข อ ง ต น เ อ ง 

ในส่ วนของการเสริมสร้างสุ ขภ าพยังขาดแคลน บุ คลากร ผู้ ให้ ค าแนะน าและติดต ามผล 
ท าใหก้ารพฒันาไมเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั เพราะมคีวามเชื่อดัง้เดมิเกีย่วกบัวฒันธรรมของตนเองอยู่ 
โอกาส 

เทศบาลต าบลดงเจน  ได้ร ับความสนใจจากหน่วยงานอื่ นที่ จะให้บริการและความรู้ 
ตลอดทัง้ส่งเสรมิการพฒันาคุณภาพชวีติ  

อปุสรรคหรือข้อจ ากดั 
ค่ า ค ร อ ง ชี พ ใ น ปั จ จุ บั น สู ง ขึ้ น ท า ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ต้ อ ง ท า ง า น ม า ก ขึ้ น 

จึงส่ งผลให้ข าดการดู แลสุ ขภาพทั ้งด้ าน โภชนาการ การออกก าลังกายและการพักผ่ อน 
และยงัส่งผลถงึปัญหาทีล่กูทิง้พ่อ แม ่ผูแ้ก่ชรา เพื่อจะไปหา 
งาน ท า รว ม ไป ถึ งก ระแ ส วัฒ น ธ รรม ต ะวัน ต ก เข้ าม าท า ให้ ค่ านิ ย ม ใน สังค ม เป ลี่ ย น ไป 
เยาวชนมพีฤตกิรรมเลยีนแบบ  กระแสวตัถุนิยม  ท าใหเ้กดิปัญหาสงัคมและอาชญากรรมเกดิขึน้ 

5.3 ด้านการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรกัษาความสงบเรียบร้อย 
มีภารกิจท่ี 

เก่ียวข้อง ดงัน้ี 
1. การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน   มาตรา 50(1) 
๒. การใหม้เีครือ่งใชใ้นการดบัเพลงิ     มาตรา 50(5) 
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3. การปรบัปรงุแหล่งชุมชนแออดัและการจดัเกี่ยวกบัทีอ่ยูอ่าศยั   มาตรา 
16(12) 
4. การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง  
    มาตรา 16(17) 
5. การควบคุมการเลีย้งสตัว ์    มาตรา 16(21) 
6. การผงัเมอืง    มาตรา 16(25) 
7. การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร     มาตรา 16(26) 
8. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    มาตรา 16(29) 
9. การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

การส่งเสรมิและสนบัสนุนการป้องกนัและรกัษา  
ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ     มาตรา 16(30) 

10. การส่งเสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาคและลทัธเิสรภีาพของประชาชน  
     มาตรา 16(15) 

ผลการวิเคราะหส์ถานการณ์ด้านการจดัระเบียบชุมชน สงัคม 
และการรกัษาความสงบเรียบร้อย  

จดุแขง็ 
เทศบาลต าบลดงเจน  มหีลกัการท างานโดยมุ่งไปที่ให้ชุมชนเขม้แขง็  สามารถดูแลตวัเองได ้ 

เทศบาลต าบลดงเจน  จึงมีค วามพยายามที่ จ ะกระจายอ านาจลงสู่ ชุ มชนและป ระชาชน 
ซึ่ ง เ ริ่ ม จ า ก ก า ร ที่ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น เ ข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า  
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านในเบื้องต้นอย่างรวดเร็วและทัว่ถึง 
มี ก า ร แ ต่ ง ตั ้ ง ป ร ะ ช า ค ม ห มู่ บ้ า น ร่ ว ม เ ป็ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น ก า ร จั ด ซื้ อ /จั ด จ้ า ง  
เ ป็ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ผ น 
รวมทัง้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดังานประเพณีท้องถิ่น เช่น งานสืบสานประเพณี ลอยกระทง 
แห่ ไม้ ค าศ รีม ห าโพ ธิ  ์ เ ป็ น ต้ น  จึงท า ให้ ค ว ามสัมพัน ธ์ ระห ว่ าง  เท ศบ าลต าบ ล   ด ง เจน 
กั บ ป ร ะ ช า ช น ค่ อ น ข้ า ง ใ ก ล้ ชิ ด กั น   แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใ ห้ ค ว า ม ไ ว้ ว า ง ใ จ 
นอกจากนั ้นความสัมพันธ์ ระหว่ างคณ ะผู้บ ริห ารและสมาชิกสภา เทศบาล  และพนัก งาน 
เป็นไปในลกัษณะทีเ่สรมิประสทิธภิาพซึง่กนัและกนั  และมกีารประสานงานกนัเป็นอยา่งด ี  

ใ น ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร 
ผู้ บ ริห า ร ได้ เ น้ น ก ร ะบ วน ก ารมี ส่ ว น ร่ ว ม ภ าย ใน ห น่ ว ย ง าน แ ล ะภ าย น อ ก ห น่ ว ย ง าน  
โด ย เน้ น ก ารท า งาน เป็ น ที ม แ ล ะ เน้ น ค ว าม ส ามัค คี  เพื่ อ ให้ ก ารท าง าน มีป ระสิท ธิภ าพ 
แ ล ะ ก า ร ก า ห น ด แ ผ น ง า น  โ ค ร ง ก า ร  แ ล ะ เ ป้ า ห ม า ย ก า ร ท า ง า น 
เป็ น ก ารก าห นด ร่ ว มกัน ขอ งทุ ก ฝ่ ายทั ้ง ฝ่ ายบ ริห าร  สภ า ข้ า ราชก าร   แ ล ะป ระช าชน 
นอกจากนัน้ขา้ราชการและเจา้หน้าที่มคีวามพรอ้มในการพฒันาและปรบัปรุงประสทิธภิาพการปฏบิตังิา
นและเป็นผูม้ปีระสบการณ์และมคีวามเชีย่วชาญในการปฏบิตังิานในส่วนทีร่บัผดิชอบ 



28 
 

แผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 ของเทศบาลต าบลดงเจน 
 

จดุอ่อน 
ในด้านการเมือง  ถึงแม้ประชาชนจะมีการตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองสูง  

แ ต่ เ ย า ว ช น ยั ง ข า ด ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ น ป ร ะ เ ด็ น เ ส รี ภ า พ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  
และยงัมคีวามเขา้ใจในการเมอืงการปกครองน้อย   

โอกาส 
กฎหมายก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดใ้หอ้ าน

าจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน  
นอกจากนัน้กระแสความคดิเรื่องการท างานแบบมสี่วนร่วมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบ
อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ที่ ไ ด้ ร ั บ ค ว า ม นิ ย ม ไ ป ทั ่ ว โ ล ก  
ท าใหป้ระชาชนเริม่มแีนวคดิในการเขา้มามสี่วนรว่มในการจดัท าแผนพฒันา 
 
 
ทอ้งถิน่และมสี่วนร่วมในการตดัสนิหรอืใหข้อ้เสนอแนะแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการด าเนินกจิก
ารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

อปุสรรคหรือข้อจ ากดั 
การจดัสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่โดยรฐับาลกลางยงัขาดความแน่นอน

ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไม่สามารถด าเนินตามแผนงานและการวางแผนด าเนินงานระยะยาว 
น อ ก จ า ก นั ้ น  
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง  
ยั ง เ ป็ น ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ค ว บ คุ ม 
ทอ้งถิน่ไม่ไดม้อีสิระในการด าเนินงานทีจ่ะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้
จ ริ ง  ยั ง มี ปั ญ ห า ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า ข อ ง อ า น า จ ห น้ า ที่ ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น 
โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีหลายฉบับที่ต้องแก้ไข 
เพ ร า ะ ก า รย ก เว้ น ร ะ เบี ย บ ร าช ก า ร เ ป็ น อ า น า จ จ า ก ก รม  ห รือ ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด 
จึ ง มั ก มี ก า รย ก เว้ น ร ะ เบี ย บ เฉ พ า ะบ า ง โค ร งก า รที่ ส ั ่ง ก า รม าจ าก ส่ ว น ก ล า ง เท่ า นั ้ น  
แต่ไมใ่ช่ความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของประชาชน  หรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพืน้ที่ 

 
 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว         
มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดงัน้ี 
๑. การเทศพาณชิย ์    มาตรา 51(9) 
๒. การท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของตนเอง     มาตรา 16(1)                       
๓. การพาณิชยก์รรมและการส่งเสรมิการลงทุน    มาตรา 16(7)                       
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๔. การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว    มาตรา 16(8 

ผลการวิเคราะหส์ถานการณ์การพฒันาด้านด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว  

จดุแขง็ 
พืน้ที ่เทศบาลต าบลดงเจน เป็นพื้นที่ทีอุ่ดมสมบูรณ์เป็นแหล่งปลูกพชืเศรษฐกจิทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 

น้ อ ย ห น่ า  มั น ส า ป ะ ห ลั ง  ข้ า ว  ล า ไ ย 
และยงัเป็นแหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาตแิละประวตัศิาสตรท์ีเ่ก่าแก่สวยงาม  

จดุอ่อน 
ป ร ะ ช า ก ร ส่ ว น ใ ห ญ่ ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 

มอีาชพีเกษตรกรจงึมกัมปัีญหาการว่างงานหลงัฤดเูกบ็เกีย่วและการตัง้กลุ่มอาชพีไมม่กีารด าเนินงานอย่
างต่อเนื่อง ประชาชนไมม่คีวามรูท้างดา้นการพฒันาอาชพีและการแปรรปู  

โอกาส 
แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ทั ้ ง ภ า ค รั ฐ แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น 

เปลีย่นแนวทางการบรหิารมาเน้นหนกัการมสี่วนร่วมและท างานเป็นทมีจงึท าใหม้กีารท างานแบบบูรณา
การเพิม่ขึน้ และรฐับาลปัจจบุนัยงัเน้นการอยูแ่บบเศรษฐกจิพอเพยีง  

อปุสรรคหรือข้อจ ากดั 
ค่าครองชีพสูง  รายได้ไม่แน่นอน ความเจริญทางด้านเทคโนโลยี  ในระบบทุนนิยม  

ท าให้เกิดหนี้สินภาคประชาชน หนี้นอกระบบ และความเจรญิทางด้านเทคโนโลยีเข้ามามากขึ้น 
ท าใหค้วามตอ้งการของประชาชนมากขึน้ จงึก่อใหเ้กดิหนี้สนิ และรายจา่ยมากกว่ารายได้ 

  5.5 ด้านการบริหารจดัการและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดงัน้ี 

๑. การรกัษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดนิ และทีส่าธารณะ 
รวมทัง้ก าจดั 
   มลูฝอยและสิง่ปฏกิูล   มาตรา 51(3) 
2. การจดัการ การบ ารงุรกัษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ทีด่นิ   

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม   มาตรา 16(24) 
3. การดแูลรกัษาทีส่าธารณะ  มาตรา 16(27) 

การวิเคราะหส์ถานการณ์การพฒันาด้านการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
จดุแขง็ 
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ผู้ บ ริ ห า ร เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 
ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบ ารุงรกัษาแหล่งน ้ า 
การปลกูป่าเพื่อเพิม่พืน้ทีป่่าไมแ้ละเป็นแหล่งตน้น ้าล าธาร 

จดุอ่อน 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 

ยังข าด แค ลน เจ้ าห น้ าที่ ร ับ ผิ ด ช อบ ที่ มีค ว าม รู้ เฉ พ าะท างใน ก ารด า เนิ น งานที่ ผ่ าน ม า  
ต้ อ ง ข อ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ จ า ก ห น่ ว ย ง า น อื่ น 
ก า ร ด า เ นิ น ง า น ที่ ผ่ า น ม า ไ ม่ ส า ม า ร ถ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ง า น ข อ ง ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย  
แ ล ะ ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข า ด ค ว า ม ต่ อ เ นื่ อ ง  
นอกจากนั ้นการด าเนินงานในประเด็นสิ่งแวดล้อมจะต้องมีค่ าใช้จ่ายในการด าเนินงานสูง  
เ ช่ น ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ โ ด ย วิ ธี ฝั ง ก ล บ จ ะ ต้ อ ง ใ ช้ พื้ น ที่ ม า ก  
การใช้ เทคโนโลยีแบบเตาเผาปลอดมลพิษก็มีค่ าใช้จ่ายในการก่อสร้างและปฏิบัติการสูง  
และที่ส าคญัประชาชนยงัไม่ให้ความความร่วมมือในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร  เช่น  
การก าจดัขยะและการคดัแยกขยะของครวัเรอืน 

โอกาส 
ป ร ะ เ ด็ น เ รื่ อ ง ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  

เป็นประเดน็ทีไ่ดร้บัความสนใจและเป็นกระแสโลกาภวิฒัน์ทีม่กีารรณรงคก์นัตัง้แต่ระดบัชุมชน  ทอ้งถิน่  
อ า เภ อ   จังห วัด   ป ระเทศ   แล ะระดับ โลก   มีห น่ วยด า เนิ น งานทั ้งภ าค รัฐแล ะเอกชน 
ต ล อ ด ทั ้ ง อ ง ค์ ก ร ที่ ไ ม่ แ ส ว ง ห า ก า ไ ร   ด า เนิ น ก า ร ส ร้ า ง จิ ต ส า นึ ก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  
ต ล อ ด ทั ้ ง ก า ร รณ รงค์ ให้ มี ก า รน า เอ าท รัพ ย าก รธ ร รม ช าติ ที่ ใช้ แ ล้ ว ก ลับ ม า ใช้ ซ ้ า อี ก  
มกีารตัง้เครอืขา่ยคนรกัษ์สิง่แวดลอ้ม 

อปุสรรคหรือข้อจ ากดั 
ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย เ กี่ ย ว กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ไ ม่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สามารถควบคุมขยะและมลพิษในชุมชน  การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน  
เช่ น บ่ อ ฝั งก ลบ   เต า เผ าขยะ   ระบบบ าบัด น ้ า เสีย   จะต้ อ งระวังมิ ให้ ก ระทบ ต่ อชุ มชน  
ป ร ะ ช า ช น ส่ ว น ให ญ่ ยั ง ไ ม่ ไ ด้ ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใน ก า ร อ นุ รั ก ษ์ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม   เช่ น  
ยงัไมไ่ดใ้หค้วามรว่มมอืในการคดัแยกขยะ  หรอืการปล่อยสิง่ปฏกิูลลงสู่แหล่งน ้า เป็นตน้ 

 
5.6  ด้านการศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

มีภารกิจท่ี 
เก่ียวข้อง ดงัน้ี 

1.บ ารงุรกัษาศลิปะ จารตีประเพณ ีภมูปัิญญาทอ้งถิน่ 
และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่  
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   มาตรา 16(11) 
๒. ส่งเสรมิการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม   มาตรา 16(9) 
๓. การจดัการศกึษา     
๔. การส่งเสรมิการกฬีา จารตีประเพณ ีและวฒันาธรรมอนัดงีามของทอ้งถิน่  

ผลการวิเคราะหส์ถานการณ์การพฒันาด้านการศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี 
และภมิูปัญญาท้องถ่ิน 
จดุแขง็ 

ผู้บรหิารให้ความส าคญัในการส่งเสรมิการศึกษามคีวามพรอ้มเรื่องแผนงานการจดัการศึกษา 
ก า ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ   โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร   
และบุคลากรตามโครงสร้างด้านศาสนาและวัฒนธรรม   ผู้บริหารก็ให้ความส าคัญและส่งเสริม 
โ ด ย ก า ร จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม 
ส าหรบัเยาวชนอยา่งต่อเนื่องและใหก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ในการจดังานประเพณปีระจ าปี  

 
 
 

จดุอ่อน 
การจัดการศึกษาของเทศบาลต าบลดงเจน  ไม่สามารถด าเนิ นการได้อย่ างเต็มที่ 

ถึ ง แ ม้ จ ะ มี บุ ค ค ล า ก ร ต า ม โ ค ร ง ส ร้ า ง 
แ ต่ จ ะต้ อ งอ าศั ย ค ว าม รู้ ค ว าม ส าม ารถ แ ล ะทั ก ษ ะ ใน ก า รบ ริห า ร ง าน ศึ ก ษ าอ ย่ า ง สู ง 
ซึ่งปัจจุบันบุคลากรทางด้านการศึกษายังขาดการท างานแบบมืออาชีพ ขาดการประสานงานที่ดี 
ส่ ว น เ ย า ว ช น ยั ง ข า ด ค ว า ม ส น ใ จ ใ น ห ลั ก ธ ร ร ม  ค า ส อ น ข อ ง ศ า ส น า 
มคีวามเชื่อดัง้เดมิทีไ่มส่อดคลอ้งกบัวถิสีากลปฏบิตั ิ

โอกาส 
ในพื้นที่อ าเภอภูกามยาว มีสถาบันการศึกษาในทุกระดับ  ตั ้งแต่  ระดับก่อนวัยเรียน 

ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า  มั ธ ย ม ศึ ก ษ า   ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ต า ม อั ธ ย า ศั ย 
ท าใหเ้ยาวชนมทีางเลอืกทางการศกึษามากขึน้ 

อปุสรรคหรือข้อจ ากดั 
ปัจจุบนัการถ่ายโอนการศึกษายงัมคีวามล่าช้า และขาดความชดัเจนในการถ่ายโอนภารกิจ 

เรื่อ งก ารจัดการศึกษ าขององค์ก รปกครองส่ วนท้อ งถิ่ น  และความล่ าช้ า ในการถ่ ายโอน 
ท าใหก้ระทบต่อแผนการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และเทคโนโลยใีหม่ๆ    

5.7  
ด้านการบริหารจดัการและการสนับสนุนการปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการและ 



32 
 

แผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 ของเทศบาลต าบลดงเจน 
 

องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดงัน้ี 
๑. สนบัสนุนสภาต าบลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่นในการพฒันาทอ้งถิน่  
๒. ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีท่างราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรอื 
   บุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร  
๓. 
การประสานและใหค้วามรว่มมอืในการปฏบิตัหิน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วน  
   ทอ้งถิน่  
๔. 
การสรา้งและบ ารงุรกัษาทางบกและทางน ้าทีเ่ชื่อมต่อระหว่างองคก์ารปกครอง 
   ส่วนทอ้งถิน่อื่น  

 
ผลการวิเคราะหส์ถานการณ์การพฒันาด้านการบริหารจดัการและการสนับสนุนการปฏิบติัภาร
กิจของส่วนราชการและองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จดุแขง็  

1. เทศบาลต าบลดงเจน มนีโยบายในการสนบัสนุนการพฒันาบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ 
2 .  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 

พฒันาระบบบรหิารจดัการและจดัหาอุปกรณ์เทคโนโลยมีาใชใ้นการบรหิาร 
3. เทศบาลต าบลดงเจน ส่งเสรมิกระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนทุกภาคส่วน 

จดุอ่อน  
1. ประชาชนยงัขาดความสนใจในเรือ่งการเมอืงการปกครอง 
2. ประชาชนยงัไมเ่ขา้ใจบทบาทของตนเองในการพฒันาท้องถิน่ 
3. การจดัหาอุปกรณ์เทคโนโลยใีนการบรหิารและบรกิารประชาชนยงัมไีมเ่พยีงพอ 
4. ประชาชนเหน็ความส าคญัของการมสี่วนรว่มในการบรหิารงานของเทศบาลต าบลดงเจน 

               ในเกณฑต์ ่า 
โอกาส  
 1. ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า ด้ า น ก า ร เ มื อ ง  ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ที่ ด ี
เป็นยทุธศาสตรก์ารพฒันาระดบัชาตทิีร่ฐับาลส่งเสรมิ 
 2. ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า ด้ า น  ก า ร เ มื อ ง  ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ที่ ด ี
เป็นยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัพะเยา มโีอกาสไดร้บัการสนบัสนุนมาก 

3. กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 
มนีโยบายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใชเ้ทคโนโลยใีนการท างาน  เช่น อนิเตอรเ์น็ต ไลน์ 
ระบบฐานขอ้มลู 
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4. ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ถิ่ น 
จดัอบรมการใชค้อมพวิเตอรใ์หก้บับุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในสายงานทีเ่กีย่วขอ้งครอบค
ลุมทุกต าแหน่ง 

อปุสรรคหรือข้อจ ากดั  
1. ก า ร พั ฒ น า ด้ า น ก า ร เ มื อ ง  ก า ร บ ริ ห า ร 

เป็นงานทีต่อ้งอาศยัความรว่มมอืจากหลายๆส่วนทีต่อ้งประสานงานกนั ถงึจะเกดิผลสมัฤทธิ ์
 2. การพฒันาดา้นการเมอืง การบรหิาร เป็นงานทีต่อ้งอาศยัจติส านึก เกีย่วกบัการใชดุ้ลพนิิจ 
ส่วนบุคคล จงึเป็นงานทีค่่อนขา้งจะคาดเดาผลงานไดย้าก 

3 .  ร ะ เ บี ย บ ต่ า ง  ๆ   ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล 
ก าหนดให้ป ระชาชนมีส่ วน ร่วม ในการบริห ารงานของ เทศบาลต าบล  ในหลายงาน  เช่ น 
การจดัท าแผนพฒันาต าบล การจดัซือ้จดัจา้ง  ฯลฯ 

ภ า ร กิ จ ทั ้ ง  7 ด้ า น 
ตามทีก่ฎหมายก าหนดไดใ้หอ้ านาจของเทศบาลต าบลด าเนินการและใหว้เิคราะหว์่าภารกจิดงักล่าวจะสา
ม า ร ถ ด า เนิ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ต่ า ง  ๆ   ข อ ง เท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เจ น ได้ เ ป็ น อ ย่ า ง ด ี
มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
โดยค านึงถงึความตอ้งการของประชาชนในเขตพืน้ทีป่ระกอบดว้ยการด าเนินการของเทศบาลต าบลซึง่จ
ะต้องเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ   แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาต าบล นโยบายของรฐับาล และนโยบายของผูบ้รหิารเทศบาลต าบลดงเจน 
เป็นส าคญั 

 
 

 

            ตามทีเ่ทศบาลต าบลดงเจน 
ไดร้วบรวมประเดน็ภารกจิทีเ่ป็นอ านาจหน้าทีข่องเทศบาลต าบลและวเิคราะหภ์ารกจิงานทีจ่ะตอ้งด าเนิน
การแลว้ เทศบาลต าบลดงเจน ไดพ้จิารณาก าหนดเป็นภารกจิหลกัและภารกจิรอง  
โดยจดัล าดบัความส าคญัของภารกจิ ดงันี้ 

ภารกิจหลกั 
๑.  ดา้นการปรบัปรงุโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่นถนน สะพาน เป็นตน้ 
๒.  ดา้นการปรบัปรุงและพฒันาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น ้าประปา เป็นตน้ 
๓.  ดา้นการจดัระเบยีบชุมชน  สงัคม และการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

 ๔.  ดา้นการส่งเสรมิคุณภาพชวีติ 
 ๕.  ดา้นการพฒันาการเมอืงและการบรหิาร 
 ๖.  ดา้นการส่งเสรมิการศกึษา 

6. ภารกิจหลกั และภารกิจรอง 
ท่ีเทศบาลต าบลดงเจนจะด าเนินการ 
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 ๗.  ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ๘.  ดา้นส่งเสรมิและพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว 
          ๙.   ดา้นการฟ้ืนฟูวฒันธรรมและส่งเสรมิประเพณี 
         ๑๐.  การสนบัสนุนและส่งเสรมิศกัยภาพกลุ่มอาชพี 
         ๑๑.  การส่งเสรมิการเกษตรและการประกอบอาชพีทางการเกษตร 
         ๑๒.  ดา้นการวางแผน  การส่งเสรมิการลงทุน  
         13.  ดา้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

           
  ภารกิจรอง 

  ๑.  การสนบัสนุนและส่งเสรมิอุตสาหกรรมในครวัเรอืน 
  2.  สนบัสนุนหลกัประกนัสุขภาพ 
  3.  ดา้นการวางแผน การส่งเสรมิการลงทุนประกอบการคา้ 
  4.  การจดัการ การบ ารงุและการใชป้ระโยชน์จากทีด่นิ ทรพัยากรธรรมชาติ 
  5.  การคุม้ครองดแูลและรกัษาทรพัยส์นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ 

 
 
 
 
 

 

  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ภ า ว ะ แ ว ด ล้ อ ม    ( SWOT  Analysis) 
เป็นเครื่องมอืในการประเมนิสถานการณ์ ส าหรบัองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บรหิารก าหนด  จุดแขง็และ จุดอ่อน 
ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  
ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT Analysis  
เป็น เครื่อ งมือ ในการวิเคราะห์ สถานการณ์   เพื่ อ ให้ ผู้บริห ารรู้     จุดแข็ง จุด อ่อน   โอกาส  
และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่ งจะช่วยให้ทราบว่ าองค์กรได้ เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  
นอกจากนี้ยงับอกไดว้่าองคก์รมแีรงขบัเคลื่อน ไปยงัเป้าหมายไดด้หีรอืไม่  มัน่ใจไดอ้ยา่งไรว่าระบบการ 
ท า ง า น ใน อ ง ค์ ก ร ยั ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ อ ยู่   มี จุ ด อ่ อ น ที่ จ ะ ต้ อ ง ป รั บ ป รุ ง อ ย่ า ง ไ ร  
ซึง่การวเิคราะหส์ภาวะแวดลอ้ม  SWOT  Analysis มปัีจจยัทีค่วรน ามาพจิารณา  2  ส่วน  ดงันี้    

1. ปัจจยัภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

 หมายถึง จุด เด่นหรือจุดแข็ง ซึ่ ง เป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที ่
เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น  จุดแข็งด้านส่ วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน 
จุ ด แ ข็ ง ด้ า น ก า ร ผ ลิ ต   จุ ด แ ข็ ง  ด้ า น ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล 
องคก์รจะตอ้งใชป้ระโยชน์จากจดุแขง็ในการก าหนดกลยุทธ์ 

1.2 W มาจาก Weaknesses  

7. 
สรปุปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัราก าลั
ง 
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 ห ม ายถึ ง  จุ ด ด้ อ ยห รือ จุ ด อ่ อ น  ซึ่ ง เ ป็ น ผ ลม าจ าก ปั จ จัย ภ าย ใน   เป็ น 
ปั ญ ห า ห รื อ ข้ อ บ ก พ ร่ อ ง ที่ เ กิ ด จ า ก ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย ใ น ต่ า ง ๆ  ข อ ง อ ง ค์ ก ร 
ซึง่องคก์รจะตอ้งหาวธิใีนการแกปั้ญหานัน้ 

2. ปัจจยัภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

 หมายถงึ โอกาส  เป็นผลจากการทีส่ภาพแวดลอ้ม ภายนอกขององคก์ร 
เอื้อประโยชน์หรอืส่งเสรมิการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนัน้ 
เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั ้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม ภายใน  
ผูบ้รหิารทีด่จีะตอ้งเสาะแสวงหาโอกาสอยูเ่สมอ และใชป้ระโยชน์จากโอกาสนัน้ 

2.2 T มาจาก Threats  
 หมายถึ ง  อุ ปส รรค   เป็ นข้อ จ ากัดที่ เกิด จากสภ าพ แวดล้อม  ภ ายนอก 
ซึง่การบรหิารจ าเป็นต้องปรบักลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจดัอุปสรรค ต่างๆ ที่เกดิขึน้ให้ไดจ้รงิ
  

วิเคราะหปั์จจยัภายใน ภายนอก (SWOT) ของบคุลากรในสงักดั เทศบาลต าบลดงเจน 
(ระดบัตวับคุลากร) 

 

จดุแขง็   S 
1. มภีูมลิ าเนาอยูใ่นพืน้ทีใ่กล้เทศบาล 
2. มอีายเุฉลีย่ ๒๕-๔5 ปี  เป็นวยัท างาน 
3. มผีูห้ญงิมากกว่าผูช้ายท าใหก้ารท างาน 

ละเอยีดรอบคอบไม่มพีฤตกิรรมเสีย่งกบัการทุจรติ 
4. มกีารพฒันาศกึษาหาความรูเ้พิม่เตมิ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตวั โดย 

ใชค้วามสมัพนัธส์่วนตวัได ้ 

จดุอ่อน W 
1. มคีวามรูไ้มเ่พยีงพอกบัภารกจิของเทศบาล 
2. ท างานในลกัษณะใชค้วามคดิส่วนตวัเป็นหลกั 
3. มภีาระหน้ีสนิ 
4. ใชร้ะบบเครอืญาตมิากเกนิไป  ไมค่ านึงถงึ 

กฎระเบยีบของทางราชการ 
 

โอกาส O 
1. มคีวามใกลช้ดิคุน้เคยกบัประชาชนท าใหเ้กดิ 

ความรว่มมอืในการท างานไดง้่าย 
2. มคีวามจรงิใจในการพฒันาเทศบาล อุทศิได ้ 

ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยงัมคีวามคาดหวงัในตวัผูบ้รหิารและ 

การท างานของเทศบาล ในฐานะตวัแทน 
 

ขอ้จ ากดั T 
1. ส่วนมากมเีงนิเดอืน/ ค่าจา้งน้อย รายได ้

ไมพ่อ 
    ๒.  ระดบัความรูไ้มพ่อกบัความยากของงาน 
    ๓.  พืน้ทีก่วา้งท าใหบุ้คลากรทีม่อียูไ่มพ่อใหบ้รกิาร 
    ๔.  บุคลากรมภีาระตอ้งดแูลครอบครวั 
และต่อสูปั้ญหาเศรษฐกจิท าใหม้เีวลาให ้ชุมชนจ ากดั                                                                                       
    ๕.  มคีวามกา้วหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะหปั์จจยัภายใน ภายนอก (SWOT) ของเทศบาลต าบลดงเจน (ระดบัองคก์ร) 
จดุแขง็   S 
1. บุคลากรมคีวามรกัถิน่ไมต่อ้งการยา้ย 
2. การเดนิทางสะดวกท างานเกนิเวลาได ้
3. ชุมชนยงัมคีวามคาดหวงัในตวัผูบ้รหิารและการ 
    ท างาน และ เทศบาลในฐานะตวัแทน 
4. มกีารส่งเสรมิการศกึษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5 . 
ใหโ้อกาสในการพฒันาและส่งเสรมิความกา้วหน้าของบุคลากรภายในองคก์รอย่างเสมอภาคกนั 
6 .  ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ มี ก า ร น า ค ว า ม รู้ แ ล ะ ทั ก ษ ะ ใ ห ม่  ๆ 
ทีไ่ดจ้ากการศกึษาและฝึกอบรมมาใชใ้นการปฏบิตังิาน 
 

จดุอ่อน   W 
1. ขาดความกระตอืรอืรน้ 
2. มภีาระหน้ีสนิท าใหท้ างานไมเ่ตม็ที่ 
3. ขาดบุคลากรทีม่คีวามรูเ้ฉพาะทางวชิาชพี 
4. พืน้ทีพ่ฒันากวา้ง ปัญหามากท าใหบ้างสาย 

งานมบีุคลากรไมเ่พยีงพอหรอืไมม่ ีเช่น งานสาธารณสุข  งานนิตกิาร          
5. วสัดุอุปกรณ์เครือ่งมอืเครือ่งใชใ้นงานบรกิาร 

สาธารณะบางประเภทไม่ม/ีไมพ่อ 
 

โอกาส O 
1. ประชาชนใหค้วามรว่มมอืในการพฒันาเทศบาลเป็นอย่างด ี
2. มคีวามคุน้เคยกนัทุกคน 
3. บุคลากรมถีิน่ทีอ่ยูก่ระจายทัว่เขตเทศบาล ท าใหรู้ ้สภาพพืน้ที ่ทศันคตขิองประชาชนไดด้ ี
4. บุคลากรมกีารพฒันาความรูป้รญิญาตร ี/ปรญิญาโทเพิม่ขึน้ 
5. ผูบ้รหิารและผูบ้งัคบับญัชาตามสายงานมบีทบาทในการช่วยใหบุ้คลากรบรรลุเป้าประสงค ์
 

ขอ้จ ากดั T 
1 . มี ร ะ บ บ อุ ป ถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ ม พ ร ร ค พ ว ก จ าก  ค ว าม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เค รือ ญ าติ ใน ชุ ม ช น  ก า ร  
ด าเนินการทางวนิยัเป็นไปไดย้ากมกักระทบญาตพิีน้่อง 
2 . 
ขาดบุคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญบางสายงานความรูท้ีม่จี ากดัท าใหต้อ้งเพิม่พูนความรูใ้หห้ลากหลายจงึจะท างานได ้
ครอบคลุมภารกจิ ของ เทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเมือ่เปรยีบเทยีบกบัพืน้ที ่จ านวน 
    ประชากร และภารกจิ 

 

ปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัราก าลงั 
 1.   
บุคลากรไมส่ามารถสรา้งความก้าวหน้าในสายงานอาชพีของตนเองไดเ้นื่องจากกรอบอตัราก าลงัและการ
จดัวางคนไมถู่กกบังานทีต่อ้งปฏบิตั ิ
 2.   
การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งไมเ่ป็นไป/ไมส่อดคลอ้งกบัภารกจิหน้าที่ 
 3.   กรอบอตัราก าลงัพนกังานจา้งไมต่รงกบัหน้าทีร่บัผดิชอบ  

แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
1. การจดัท ากรอบอตัราก าลงับุคลากรทัง้อตัราก าลงัขา้ราชการส่วนทอ้งถิน่  กรอบอตัราก าลงั 

พนักงานจา้ง   โดยยดึหลกัวางคนให้เหมาะกบังานหรอื  Put the right man on the right 
job 
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2. จดัระบบการจดัการขององคก์รใหส้อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์  น าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  ม
าใชใ้นการปฏบิตังิานและการก าหนดโครงสรา้งองคก์ร  การประเมนิผลงานของบุคลากร  แ
ละระบบการใหร้างวลั ตามผลสมัฤทธิข์องงานทีป่รากฏ  

3. การใหอ้ านาจในการตดัสนิใจ กระจายอ านาจในการตดัสนิใจใหแ้ก่บุคลากรในทุกระดบั  ส่งเ
สรมิ 
ใหพ้นักงานไดเ้รยีนรูแ้ละพฒันาทกัษะทีม่คีวามจ าเป็นต่อการตดัสนิใจของตนเองเพราะบุค
ลากรเหล่านี้เป็นบุคคลทีต่ดิต่อโดยตรงกบัประชาชนผูซ้ึง่ไดร้บับรกิารสาธารณะ 

4. ก า ร ก ร ะ ตุ้ น ห รื อ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ลั ง ใ จ แ ก่ พ นั ก ง า น 
น อก จาก ก าร ให้ ร า ง วัล แ ก่ บุ ค ล าก รที่ ป ฏิ บั ติ ง าน ดี เด่ น เป็ น ที่ ป ร ะจัก ษ์ แ ล้ ว 
จะสนับสนุนช่วยเหลอืพนกังานทัง้ทางดา้นรา่งกายและจติใจ  การพฒันาเพิม่พนูขดีความสา
มารถและศกัยภาพอยา่งเตม็ที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

 
 

๘.๑ โครงสร้างส้วนราชการ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ต า บ ล ด ง เ จ น   อ า เ ภ อ ภู ก า ม ย า ว   จั ง ห วั ด พ ะ เ ย า 

ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่ จะด าเนินการดังกล่ าว  โดย เทศบาลต าบลดงเจน 
ได้ ก าหนดต าแห น่ งขอ งพนั ก งาน เทศบ าลแล ะพนั ก งานจ้างให้ ต รงกับภ ารกิ จดังก ล่ าว 
และจากสภาพ ปัญ หาของ เทศบาลต าบลดงเจน  องค์ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น  มีภ ารกิจ 

8. 
โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดงักล่าวภายใต้กฎหมายว่าด้วยพระราชบญัญัติเทศบาล 
พ . ศ . 2 5 9 6  แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  
และตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ .ศ. 
2542 และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมกีารก าหนดโครงสรา้งส่วนราชการ ตามอ านาจหน้าที ่ดงันี้ 

ส า นั ก ป ลั ด เ ท ศ บ า ล 
มหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบเกีย่วกบัราชการทัว่ไปของเทศบาลและราชการทีม่ไิดก้ าหนดใหเ้ป็นหน้าทีข่องก
องหรอืส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะรวมทัง้ก ากบัและเร่งรดัการปฏบิตัริาชการของส่วนราชการใ
น เทศบ าล ให้ เ ป็ น ไปต ามน โยบ าย   แน วท างและแผนการปฏิบัติ ร าชก ารขอ ง เทศบ าล 
และงานสนบัสนุนส่วนราชการอื่น 

กองคลงั มหีน้าที่ความรบัผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่ายเงนิ  การรบั  การน าส่งเงนิ  
การเกบ็รกัษาเงนิและเอกสารทางการเงนิ  การตรวจสอบใบส าคญั  ฎกีา  งานเกีย่วกบัเงนิเดอืน  ค่าจา้ง  
ค่าตอบแทน  เงนิบ าเหน็จบ านาญ  เงนิอื่นๆ  งานเกี่ยวกบัการจดัท างบประมาณ  ฐานะทางการเงนิ  
การจัดสรรเงินต่างๆ  การจัดท าบัญชีทุกประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายได้  และรายจ่ายต่างๆ  
การควบคุมการเบิกจ่าย  งานงบทดลองประจ าเดอืน  ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล  
และงานอื่นๆทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

ก อ ง ช่ า ง  มี ห น้ า ที่ ค ว า ม รับ ผิ ด ช อ บ เกี่ ย ว กั บ ก า ร ส า ร ว จ   อ อ ก แ บ บ 
การจดัท าขอ้มลูทางด้านวศิวกรรม  การจดัเก็บและทดสอบคุณภาพวสัดุ  งานออกแบบและเขยีนแบบ 
การตรวจสอบการก่อสร้าง งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัต ิ 
ง า น ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง   แ ล ะ ซ่ อ ม บ า รุ ง ก า ร ค ว บ คุ ม ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง แ ล ะ ซ่ อ ม บ า รุ ง 
งาน แผ น งาน ด้ าน วิศ วก รรม เค รื่ อ งจัก รก ล ย านพ าหน ะ   ก ารรวบ รวมป ระวัติ ติ ด ต าม  
ควบคุมการปฏบิตังิานเครื่องจกัรกล  การควบคุม  การบ ารุงรกัษาเครื่องจกัรกล  งานเกี่ยวกบัแผนงาน  
และงานอื่นๆทีเ่กีย่วขอ้งและไดร้บัมอบหมาย 

ก อ ง ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม  
มหีน้าที่ความรบัผดิชอบเกีย่วกบัการปฏบิตังิานดา้นสาธารณสุขตามมาตรฐานบรกิารสาธารณะดา้นคุณ
ภาพชวีติ ซึ่งประกอบด้วย มาตรฐานสาธารณสุขมูลฐาน มาตรฐานการพฒันาการก าจดัขยะมูลฝอย 
มาตรฐานการพัฒนาการด าเนินการด้านเอดส์  มาตรฐานการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสุ ข 
มาต รฐานห้ อ งน ้ าส าธารณ ะ มาต รฐานหอพักและมาต รฐาน โรงฆ่ าสัต ว์  ด้ านการลงทุ น 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละงานอื่นๆทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

กองการศึกษา มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานศึกษาและพัฒนาการศึกษา  
ทั้งการศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย  เช้น  การจัดการศึกษาปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  
ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  และอาชีวศึกษาโดยให้มีงานธุรการ  งานการเจ้าหน้าที่  งานบริหารวิชาการ  
งานโรงเรียน  งานศึกษานิเทศก้  งานกิจการนักเรียน  งานการศึกษาปฐมวัย  งานขยายโอกาสทางการศึกษา  
งานฝ้กและส้งเสริมอาชีพ  งานห้องสมุดพิ พิธภัณ ฑ้และเครือข้ายการศึกษา  งานกิจการศาสนา  



39 
 

แผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 ของเทศบาลต าบลดงเจน 
 

ส้ ง เ ส ริ ม ป ร ะ เ พ ณี   ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม   ง า น กี ฬ า แ ล ะ นั น ท น า ก า ร  
งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน  และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ตารางแสดงโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังป้จจุบนั 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม้  
 

หมายเหตุ 
 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
 

ฝ้ายธุรการ 
-  งานแผนและงบประมาณ 
-  งานประชาสัมพันธ้ 
-  งานธุรการ 
-  งานระบบงานคอมพิวเตอร้ 
 
ฝ้ายอ านวยการ 
-  งานการเจ้าหน้าที ่
-  งานบริหารงานท่ัวไป 
-  งานเลือกตั้งและกิจการสภา 
-  งานนิติการ 
 
ฝ้ายปกครอง 
-  งานทะเบียนราษฎรและบตัรประชาชน 
-  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  งานสวัสดิการสังคม และสังคมสงเคราะห้ 
      
 

๒. กองคลัง 
ฝ้ายบริหารงานคลัง 
-  งานพัสดุและทรัพย้สิน 
-  งานการเงินและบัญชี 
-  งานระเบียบการคลัง 
-  งานสถิติการคลัง 
-  งานธุรการ 
 
ฝ้ายพัฒนารายได้ 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
 

ฝ้ายธุรการ 
-  งานแผนและงบประมาณ 
-  งานประชาสัมพันธ้ 
-  งานธุรการ 
-  งานระบบงานคอมพิวเตอร้ 

 
ฝ้ายอ านวยการ 
-  งานการเจ้าหน้าที ่
-  งานบริหารงานท่ัวไป 
-  งานเลือกตั้งและกิจการสภา 
-  งานนิติการ 
 
ฝ้ายปกครอง 
-  งานทะเบียนราษฎร 
 -  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  งานสวัสดิการสังคม และสังคมสงเคราะห้ 
 
         

๒. กองคลัง 
ฝ้ายบริหารงานคลัง 
-  งานพัสดุและทรัพย้สิน 
-  งานการเงินและบัญชี 
-  งานระเบียบการคลัง 
-  งานสถิติการคลัง 
-  งานธุรการ 
 
ฝ้ายพัฒนารายได้ 
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-  งานพัฒนารายได้ 
-  งานผลประโยชน้และกิจการพาณิชย้ 
-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรพัย้สิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

๓. กองช้าง 
ฝ้ายแบบแผนและก้อสร้าง 
-  งานวิศวกรรม 
-  งานสถาป้ตยกรรม 
-  งานผังเมือง 
-  งานธุรการ 
 
ฝ้ายการโยธา 
-  งานสาธารณูปโภค 
-  งานสวนสาธารณะ 
-  งานจดัสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ 
 
 

๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ฝ้ายบริหารงานสาธารณสุข 
-  งานสุขาภิบาลอนามยัและสิ่งแวดล้อม 
-  งานวางแผนสาธารณสุข 
-  งานรักษาความสะอาด 
-  งานธุรการ 
 
ฝ้ายบริการสาธารณสุข 
-  งานเผยแพร้และฝ้กอบรม 
-  งานส้งเสริมสุขภาพ 
-  งานป้องกันควบคมุโรคติดต้อ 
-  งานสัตว้แพทย้ 
 

-  งานพัฒนารายได้ 
-  งานผลประโยชน้และกิจการพาณิชย้ 
-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรพัย้สิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. กองช้าง 
ฝ้ายแบบแผนและก้อสร้าง 
-  งานวิศวกรรม 
-  งานสถาป้ตยกรรม 
-  งานผังเมือง 
-  งานธุรการ 
 
ฝ้ายการโยธา 
-  งานสาธารณูปโภค 
-  งานสวนสาธารณะ 
-  งานจัดสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ 
 
 

๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ฝ้ายบริหารงานสาธารณสุข 
-  งานสุขาภิบาลอนามยัและสิ่งแวดล้อม 
-  งานวางแผนสาธารณสุข 
-  งานรักษาความสะอาด 
-  งานธุรการ 
 
ฝ้ายบริการสาธารณสุข 
-  งานเผยแพร้และฝ้กอบรม 
-  งานส้งเสริมสุขภาพ 
-  งานป้องกันควบคุมโรคติดต้อ 
-  งานสัตว้แพทย้ 
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๕.  กองการศึกษา 
ฝ้ายบริหารการศึกษา 
-  งานบริหารการศึกษา 
-  งานแผนงานและโครงการ 
-  งานการศึกษาปฐมวัย 
-  งานธุรการ 
 
ฝ้ายส้งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
-   งานกีฬาและนันทนาการ 
-   งานส้งเสริมประเพณี ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

 
 

 
 
๕.  กองการศึกษา 
ฝ้ายบริหารการศึกษา 
-  งานบริหารการศึกษา 
-  งานแผนงานและโครงการ 
-  งานการศึกษาปฐมวัย 
-  งานธุรการ 
 
ฝ้ายส้งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
-   งานกีฬาและนันทนาการ 
-   งานส้งเสริมประเพณี ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

 
 
 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาของเทศบาลต าบลดงเจน 
ตามแผนพฒันาเทศบาลต าบลดงเจน 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) 

ยทุธศาสตรท์ี ่1 การพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 
ยทุธศาสตรท์ี ่2 ดา้นสงัคม ศกึษา และวฒันธรรม 
ยทุธศาสตรท์ี ่3 การบรหิารจดัการทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม 
ยทุธศาสตรท์ี ่4 ดา้นความมัน่คงและการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 
ยทุธศาสตรท์ี ่5 ส่งเสรมิการบรหิารจดัการใหม้ปีระสทิธภิาพ 

แนวทางการพฒันาเทศบาลต าบลดงเจน 
ยทุธศาสตรก์ารพฒันา แนวทางการพฒันา 

ยทุธศาสตรท่ี์ 1  
การพฒันาดา้นเศรษฐกจิ  

 
1.1 พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน เพื่อรองรบัเปลีย่นแปลง 

และสนบัสนุน ระบบเศรษฐกจิ การท่องเทีย่ว 
การคา้และการลงทุน 

1.2 พฒันาแหล่งน ้า และการบรหิารจดัการน ้า เพื่อ 
ประชาชน 

1.3 พฒันา สนบัสนุน และบรกิารจดัการแหล่งท่องเทีย่ว 
กจิกรรมการท่องเทีย่วอยา่งยัง่ยนื 

1.4  พฒันาองคค์วามรู ้ระบบการผลติแบบครบวงจร 
เพื่อเพิม่มลูค่าสนิคา้ทางการเกษตร 
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และเพิม่ศกัยภาพการประกอบอาชพี 
รวมทัง้ดา้นการตลาดอยา่งมคีุณภาพ 
และมาตรฐานในระดบัสากล 

 
ยทุธศาสตรท่ี์ 2  
ดา้นสงัคม ศกึษา และวฒันธรรม 

 
2.1    พฒันาศกัยภาพทุนทางสงัคม และสรา้งองคค์วามรูใ้ห้  

ชุมชนมภีูมติา้นทานก าหนดวาระการพฒันา 
เพื่อใหเ้กดิความเขม้แขง็ของชุมชน 
ตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

2.2    
การส่งเสรมิอนุรกัษ์ท านุบ ารุงศาสนาศลิปวฒันธรรมป
ระเพณ ีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

2.3   ส่งเสรมิและสนับสนุนการจดัการการศกึษาทุกระดบั 
เพื่อพฒันาประชาชนในชุมชนและทอ้งถิน่ 

2.4   ส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน 
2.5   ส่งเสรมิและสนับสนุนระบบการจดัสวสัดกิารประชาชน 

กลุ่มเป้าหมาย เพื่อสรา้งหลกัประกนัความมัน่คง 
2.6   ส่งเสรมิบุคลากรภาครฐั ประชาชน ใหม้ทีกัษะชวีติ 

ภายใตก้ารอยู่รว่มกนัในประชาคมอาเซยีน 
2.7   ส่งเสรมิและพฒันาสุขภาวะในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันา แนวทางการพฒันา 
ยทุธศาสตรท่ี์ 3 
การบรหิารจดัการทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม
  

3.1 อนุรกัษ์และการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม เพื่อความยัง่ยนื 
3.2 พฒันาศกัยภาพชุมชน 

เพื่อการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละคุณภาพสิง่แวดลอ้มอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
3.3 ส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพบุคลากรของ อปท.เพื่อการสนับสนุนการบรหิาร 

จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
 

ยทุธศาสตรท่ี์ 4  
ดา้นความมัน่คงและการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

4.1 ปกป้อง เทดิทนู สถาบนัชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์
และเสรมิสรา้งความปรองดองสมานฉันทข์องคนในชาต ิ

4.2 ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คงภายในและตามแนวชายแดน 
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4.3 
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็องคก์รประชาชนและพฒันาศกัยภาพดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรั
พยส์นิ 

4.4 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 

ยทุธศาสตรท่ี์ 5  
ส่งเสรมิการบรหิารจดัการใหม้ปีระสทิธภิาพ 
 

5.1 บรหิารจดัการองคก์ร ตามหลกัธรรมาภบิาล 
5.2 ส่งเสรมิสนบัสนุนการสรา้งเวทเีรยีนรูแ้ละการมสี่วนร่วมของประชารฐั 
5.3 พฒันาสมรรถนะขององคก์ร และบุคลากรเพื่อการบรหิารจดัการทีด่แีละมปีระสทิธภิาพ 
5.4 ส่งเสรมิสนบัสนุนการบรูณาการการท างาน และพฒันาศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
 

 

วิเคราะหย์ทุธศาสตรก์ารพฒันาของเทศบาลต าบลดงเจน ด้วยเทคนิค SWOT  Analysis 
 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ศั ก ย ภ า พ เพื่ อ ป ร ะ เมิ น ส ภ า พ ก า ร พั ฒ น า ใน ปั จ จุ บั น 
แ ล ะ โ อ ก า ส ใ น ก า ร พั ฒ น า ใ น อ น า ค ต ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น  
เป็นการประเมนิถงึโอกาสและภาวะคุกคามหรอืขอ้จ ากดัอนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายนอกทีม่ผีลต่อการพั
ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น   ร ว ม ถึ ง จุ ด แ ข็ ง แ ล ะ จุ ด อ่ อ น ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น  
อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคการ SWOT Analysis  
เพื่อพจิารณาศกัยภาพการพฒันาของแต่ละยทุธศาสตร ์ดงันี้ 
  จดุแขง็ (Strength)  

1. อ ยู่ ใ ก ล้ ชิ ด กั บ ป ร ะ ช า ช น 
ท าใหร้บัทราบปัญหาความตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

2. มี ค ว าม เป็ น อิ ส ร ะ ใน ก ารบ ริห า รจัด ก า รน โย บ าย  ก า ร เงิน  ก า รค ลั ง 
ท าใหม้คีวามคล่องตวัในการด าเนินการพฒันาทอ้งถิน่ของตนเอง 

3. มี เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 
อุปกรณ์และบุคลากรสามารถใหค้วามช่วยเหลอืแก่ราษฎรไดท้นัท่วงท ี

4. มรีายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษเีพื่อน ามาพฒันาทอ้งถิน่ของตนเอง 
5. สามารถออกกฎหมาย (เทศบญัญตั)ิ ใชบ้งัคบัในพืน้ทีไ่ดเ้อง 

จดุอ่อน (Weakness) 
1. ประชาชนขาดความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
2. นกัการเมอืงทอ้งถิน่ยงัไมม่คีวามรูเ้กี่ยวกบับทบาทอ านาจหน้าทีข่องตนเองและขาด

จติส านึกในการพฒันาทอ้งถิน่ระดบัต าบล มุง่แต่จะพฒันาเฉพาะชุมชนของตน 
3. ประชาชนชาดความกระตอืรอืรน้ในการพฒันาตนเองและทอ้งถิน่ระดบัต าบล 
4. ความไมเ่ขา้ใจในระเบยีบกฎหมาย ขอ้ปฏบิตั ิของบุคลากรทอ้งถิน่ 
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5. บุคลากรไมม่ขีวญั ก าลงัใจ และแรงจงูใจในการปฏบิตังิานใหบ้รรลุผลส าเรจ็ 
6. งบประมาณดา้นการพฒันาความรูใ้หบุ้คลากรมจี ากดั 
7. เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล  เ ค รื่ อ ง มื อ  อุ ป ก ร ณ์  ที่ ใ ช้ เ พื่ อ ก า ร พั ฒ น า 

มไีมเ่พยีงพอกบังานทีร่บัผดิชอบ 
8. ผูน้ าทอ้งถิน่ยงัขาดหรอืมขีอ้จ ากดัในวสิยัทศัน์การพฒันาทอ้งถิน่ตนเอง 
9. ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น 

การบรูณาการและความรว่มมอืระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ดว้ยกนั 
10. ระดบัการมสี่วนรว่มและการแสดงความคดิเหน็ของประชาชนในทอ้งถิน่ยงัมน้ีอย 
11. ขาดแหล่งใหค้วามรู ้แลกเปลีย่นความคดิเหน็ และแสดงออกในการพฒันาทอ้งถิน่ 

โอกาส (Opportunity) 
1. นโยบายรฐับาลเรื่องการถ่ายโอนงานเกี่ยวกบัการพฒันาใหท้อ้งถิน่ด าเนินการและใ

หค้วามเป็นอสิระในการบรหิารจดัการมากขึน้ 
2. รฐับาลไดก้ระจายงบประมาณลงสู่กบัทอ้งถิน่มากขึน้ 
3. การสนบัสนุนงบประมาณจงัหวดัแบบบูรณาการ 

ข้อจ ากดั/อปุสรรค (Threat) 
1. บุคลากร เครื่องมือ เทคนิค งบประมาณในการพัฒนางานสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการมจี ากดั ไมส่ามารถปฏบิตังิานทีม่เีทคนิค หรอืโครงการขนาดใหญ่ได้ 
2. ข้ อ สั ่ง ก า ร  ร ะ เบี ย บ  ป ร ะ ก าศ  เกี่ ย ว กั บ ก า รบ ริห า ร ง าน ไม่ ชั ด เ จ น 

มกีารเปลีย่นแปลงอยูเ่สมอ  
3. หน่วยงานตรวจสอบการมุง่ทีจ่ะจบัผดิมากกว่าการแนะน าใหป้ฏบิตัิ 

 
 

จ า ก ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า 
ส า ม า ร ถ น า ม า วิ เค ร า ะ ห์ ก า ห น ด ต า แ ห น่ ง อั ต ร า ก า ลั ง ข อ ง เท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เจ น  
เพื่อรองรบัภารกจิตามยทุธศาสตรก์ารพฒันาไดด้งันี้ 
 

  1.  ปลดัเทศบาล (นกับรหิารงานทอ้งถิน่ ระดบักลาง) จ านวน    1    ต าแหน่ง 
ส านักปลดัเทศบาล 
              มี ภ า ร ะ ห น้ า ที่ ค ว า ม รับ ผิ ด ช อ บ เกี่ ย ว กั บ ก า ร จัด ท า แ ผ น พั ฒ น า เท ศ บ า ล 
การจัดท าร่างเทศบัญญัติ   การประชุมสภา การจัดท าระเบียนสมาชิก เทศบาล คณะผู้บริหาร 
พนักงานเทศบาล ลูกจา้ง พนักงานจ้าง การเลอืกตัง้ งานเกี่ยวกบักฎหมายและคด ีการประนีประนอม 
ข้อพิพาทต่างๆ งานส่งเสริมการเกษตร การท่องเที่ยว การด าเนินงานตามนโยบายของรฐับาล 
แผนพัฒ น าเศ รษ ฐกิ จแล ะสังคม  ก ารให้ ค าป รึกษ าใน  ห น้ าที่ แ ล ะค วาม รับ ผิด ชอบก าร 
ปกครองบังคับ บัญ ช า พ นั ก งาน เทศบาล  ลู ก จ้าง  พ นั ก งานจ้าง  ก ารบ ริห ารงานบุ ค ค ล 
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ของเทศบาลทัง้หมด การด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตต่างๆ รวมทัง้ก ากับและเร่งรดัการปฏิบัต ิ
ราชการของส่วนราชการในเทศบาล ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ 
ของเทศบาล รวมถงึปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นทีเ่กีย่วขอ้ง  

มีบคุลากรปฏิบติังาน ดงัน้ี  
 

1. หวัหน้าส านกัปลดั (นกับรหิารงานทัว่ไป ระดบัตน้) จ านวน     1     ต าแหน่ง 
2. หวัหน้าฝ่ายอ านวยการ (นกับรหิารงานทัว่ไป ระดบัตน้)  จ านวน     1     ต าแหน่ง 
3. หวัหน้าฝ่ายธุรการ (นกับรหิารงานทัว่ไป ระดบัตน้) จ านวน     1     ต าแหน่ง 
4. หวัหน้าฝ่ายปกครอง (นกับรหิารงานทัว่ไป ระดบัตน้) จ านวน     1     ต าแหน่ง 
5. นกัจดัการงานทัว่ไปปฏบิตักิาร    จ านวน     1      ต าแห น่ ง

  
6. นกัทรพัยากรบุคคลปฏบิตักิาร    จ านวน      1     ต าแหน่ง 
7. นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนปฏบิตักิาร   จ านวน      1     ต าแหน่ง 
8. นกัจดัการงานทะเบยีนและบตัรช านาญการ  จ านวน      1     ต าแหน่ง 
9. นกัวชิาการคอมพวิเตอรช์ านาญการ   จ านวน      1     ต าแหน่ง 
10. นกัพฒันาชุมชนช านาญการ    จ านวน      1     ต าแหน่ง 
11. เจา้พนกังานทะเบยีนช านาญงาน   จ านวน      1     ต าแหน่ง 
12. เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปง./ชง.) จ านวน      1     ต าแหน่ง 
13. นกัการ      จ านวน      1     ต าแหน่ง 
14. พนกังานขบัรถยนต ์     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
15. พนกังานขบัเครือ่งจกัรกลขนาดเบา   จ านวน      2     ต าแหน่ง 
16. พนกังานดบัเพลงิ     จ านวน      3     ต าแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลงั  
 

มหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบเกีย่วกบัการจา่ย การรบั การน าส่งเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิและ 
เอกสารทางการเงนิ การตรวจสอบใบส าคญั ฎกีางานเกี่ยวกบัเงนิเดอืน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน บ าเหน็จ 
บ านาญ เงนิอื่นๆ งานเกี่ยวกับ การจดัท างบประมาณ  ฐานะทางการเงนิ และการจดัสรรเงนิต่างๆ 
การจดัท าบญัช ี
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ทุ ก ป ร ะ เภ ท  ท ะ เบี ย น คุ ม เงิน  ร า ย ได้ แ ล ะ ร า ย จ่ า ย อื่ น ๆ  ก า ร ค ว บ คุ ม ก า ร เบิ ก จ่ า ย 
งานท างบทดลองประจ าเดือนประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล  งานจัดเก็บรายได ้
งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น ้ ามันเชื้อเพลิง 
และงานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งและทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

มีบคุลากรปฏิบติังาน ดงัน้ี  
 

1. ผูอ้ านวยการกองคลงั ( นกับรหิารงานการคลงั ระดบักลาง)  จ านวน      1     ต าแหน่ง  
2. หวัหน้าฝ่ายบรหิารงานคลงั (นกับรหิารงานการคลงั ระดบัตน้) จ านวน      1     ต าแหน่ง 
3. หวัหน้าฝ่ายพฒันารายได ้(นกับรหิารงานการคลงั ระดบัตน้) (ว่าง) จ านวน      1   

ต าแหน่ง 
4. นกัวชิาการจดัเกบ็รายไดช้ านาญการ    จ านวน      1     ต าแหน่ง 
5. เจา้พนกังานการเงนิและบญัชชี านาญงาน   จ านวน      1     ต าแหน่ง 
6. เจา้พนกังานพสัดุ (ปง./ชง.)     จ านวน      1     ต าแหน่ง  
7. คนงานทัว่ไป       จ านวน      4     ต าแหน่ง 

กองช่าง  
 

มี ห น้ า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ส า ร ว จ   อ อ ก แ บ บ 
การจดัท าขอ้มลูทางดา้นวศิวกรรม 

การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบการก่อสร้าง 
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบ  กฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
งาน ค วบ คุ ม ก าร ก่ อ ส ร้า งแ ล ะซ่ อ ม บ า รุ ง  ง าน แผน งาน  ด้ าน วิศ ว ก รรม เค รื่ อ งจัก รก ล 
ก า ร ร ว บ ร ว ม ป ร ะ วั ติ ติ ด ต า ม ค ว บ คุ ม ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น เค รื่ อ ง จั ก ร ก ล  ก า ร ค ว บ คุ ม 
การบ ารงุรกัษาเครือ่งจกัรกลหนกัและยานพาหนะ และงานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งและทีไ่ดร้บัมอบหมาย  
 

มีบคุลากรปฏิบติังาน ดงัน้ี  
 

1. ผูอ้ านวยการกองช่าง  (นกับรหิารงานช่าง ระดบักลาง)  จ านวน       1      ต าแหน่ง  
2. หวัหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสรา้ง (นกับรหิารงานช่าง ระดบัตน้) จ า น ว น        1      

ต าแหน่ง 
3. หวัหน้าฝ่ายการโยธา (นกับรหิารงานช่าง ระดบัตน้) (ว่าง)  จ า น ว น        1      

ต าแหน่ง 
4. วศิวกรโยธา (ปก./ชก.)      จ า น ว น        1      

ต าแหน่ง 
5. เจา้พนกังานธุรการช านาญงาน     จ า น ว น        1      

ต าแหน่ง 
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6. นายช่างโยธาช านาญงาน     จ านวน       1      ต าแหน่ง 
7. พนกังานขบัเครือ่งจกัรกลเบา     จ านวน       1      ต าแหน่ง 
8. คนงานทัว่ไป       จ านวน       4      ต าแหน่ง 
 
 
 
 

กองสาธารณสขุและส่ิงแวดล้อม 
 

มมีหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบเกี่ยวกบัการปฏบิตังิานดา้นสาธารณสุขตามมาตรฐานบรกิาร
ส า ธ า รณ ะ ด้ า น คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต  ซึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ม า ต ร ฐ า น ส า ธ า รณ สุ ข มู ล ฐ า น 
มาตรฐานการพัฒนาการก าจัดขยะมูลฝอย มาตรฐานการพัฒนาการด าเนินการด้านเอดส์  
ม า ต ร ฐ า น ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ผู้ บ ริ โ ภ ค ด้ า น ส า ธ า รณ สุ ข  ม า ต ร ฐ า น ห้ อ ง น ้ า ส า ธ า รณ ะ 
ม า ต ร ฐ า น ห อ พั ก แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น โ ร ง ฆ่ า สั ต ว์  ด้ า น ก า ร ล ง ทุ น 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละงานอื่นๆทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

 

มีบคุลากรปฏิบติังาน ดงัน้ี  
1. ผูอ้ านวยการกองสาธารณสุข (นกับรหิารงานสาธารณสุข ระดบักลาง)  จ านวน   1      ต าแหน่ง 
2. หวัหนาฝ่ายบรหิารงานสาธารณสุข (นกับรหิารงานสาธารณสุข ระดบัตน้) (ว่าง)  จ านวน 1 ต าแหน่ง 
3. หวัหน้าฝ่ายบรกิารสาธารณสุข (นกับรหิารงานสาธารณสุข ระดบัตน้) จ านวน   1      ต าแหน่ง  
4. พนกังานขบัเครือ่งจกัรกลเบา      จ านวน   3      ต าแหน่ง 
5. คนงานทัว่ไป        จ านวน   4      ต าแหน่ง 
 

กองการศึกษา 
 

มี ห น้ าที่ ค วามรับ ผิ ดชอบ เกี่ ย วกับ การบ ริห ารงานศึ กษ าและพั ฒ นาการศึ กษ า  
ทั้งการศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย  เช้น  การจัดการศึกษาปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  
ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  และอาชีวศึกษาโดยให้มีงานธุรการ  งานการเจ้าหน้าที่  งานบริหารวิชาการ  
งานโรงเรียน  งานศึกษานิเทศก้  งานกิจการนักเรียน  งานการศึกษาปฐมวัย  งานขยายโอกาสทางการศึกษา  
งานฝ้กและส้งเสริมอาชีพ  งานห้องสมุดพิ พิธภัณ ฑ้และเครือข้ายการศึกษา  งานกิจการศาสนา  
ส้ ง เ ส ริ ม ป ร ะ เ พ ณี   ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม   ง า น กี ฬ า แ ล ะ นั น ท น า ก า ร  
งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน  และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย  
 

มีบคุลากรปฏิบติังาน ดงัน้ี  
1. ผูอ้ านวยการกองการศกึษา (นกับรหิารการศกึษา ระดบัตน้)  จ านวน   1      ต าแหน่ง 
2. หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา (นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) (ว่าง)  จ านวน    1      

ต าแหน่ง 
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3. หวัหน้าฝ่ายส่งเสรมิการศกึษาฯ (นกับรหิารการศกึษา ระดบัตน้) จ านวน   1      ต าแหน่ง 
4. นกัวชิาการศกึษาปฏบิตักิาร     จ านวน   1      ต าแหน่ง 
5. เจา้พนกังานธุรการช านาญงาน     จ า น ว น    1      

ต าแหน่ง 
7. คร ู(อนัดบั คศ.1)      จ านวน   3      ต าแหน่ง 
8. ผูช้่วยครผููด้แูลเดก็ (คุณวุฒ)ิ    จ านวน ว่าง 1 /ไม่ว่าง 1 ต าแหน่ง

  9. ผูช้่วยครผููด้แูลเดก็ (ทกัษะ)     จ า น ว น    3      
ต าแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

 ขัน้ตอนการวเิคราะหเ์พื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง ม ี3 ขัน้ตอน ดงันี้ 

ขั ้ น ต อ น ท่ี 
1 การส ารวจและวเิคราะหข์อ้มลูและปัญหาเกี่ยวกบัก าลงัคนในปัจจุบนั เพื่อจะไดท้ราบลกัษณะโครงสรา้
งของก าลงัคนปัจจบุนัหรอืเป็นการชีใ้หเ้หน็ปัญหาทีเ่กดิจากลกัษณะโครงสรา้งของก าลงัคนและเป็นพืน้ฐ
านในการก าหนดนโยบายและแผนก าลงัคนต่อไป 
                ประเภทของขอ้มลูทีท่ าการส ารวจและวเิคราะห์ 
                1. ขอ้มลูทัว่ไปเกีย่วกบัก าลงัคน (ของบุคคล) 
                2. ขอ้มลูเกีย่วกบัความเคลื่อนไหวของก าลงัคน เช่น การบรรจ ุการเลื่อน/ปรบัต าแหน่ง กา
รโอน การลาออก ฯ 
                3. ขอ้มลูอื่น ๆ ทีจ่ าเป็นในการวเิคราะหเ์พิม่เตมิ 

ขั ้ น ต อ น ท่ี 
2 การวเิคราะหก์ารใชก้ าลงัคน วเิคราะหว์่าปัจจุบนัใชก้ าลงัคนไดเ้หมาะสมหรอืไม่ ตรงไหนใชค้นเกนิกว่
า ง า น  ห รื อ ค น ข า ด แ ค ล น ส่ ว น ใ ด 
เพื่อน าขอ้มลูมาใชใ้นการก าหนดจ านวนคนใหเ้หมาะสมและเป็นแนวทางในการปรบัปรงุการบรหิารงานใ
หเ้หมาะกบัสภาพแวดลอ้มและเพิม่ประสทิธภิาพของคนในองคก์าร 
            แนวทางการวิเคราะหก์ารใช้ก าลงัคน 10 ประการ 
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                1. มกีารก าหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรอืไม่ 
                2. นโยบายและโครงสรา้งเป็นอุปสรรคในการปฏบิตังิานหรอืไม่ 
                3. ปรมิาณงานของเจา้หน้าทีเ่หมาะสมหรอืไม ่งานใดควรเพิม่งานใดควรลด 
                4. ศกึษาดวู่ามผีูด้ ารงต าแหน่งทีม่คีุณวุฒไิมเ่หมาะสมกบัภารกจิหน้าทีแ่ละควรมอบใหใ้คร 

         ด าเนินการแทน 
                5. ส ารวจการใชล้กูจา้งว่าท างานไดเ้ตม็ทีห่รอืไม ่มอบหมายงานเพิม่ไดห้รอืไม่ 
                6. การจดัหน่วยงานและขัน้ตอนวธิกีารปฏบิตังิานมปีระสทิธภิาพ 
ประหยดัและรวดเรว็หรอืไม่ 
                7. เจา้หน้าทีม่คีวามรู ้ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกบังานหรอืไม่ 
                8. ควรจดัฝึกอบรมเจา้หน้าทีใ่นเรือ่งใดเพื่อใหม้คีวามสามารถ/ทกัษะเหมาะกบังานปัจจบุนั 
                    และงานอนาคต 
                9. มกีารใชค้นเตม็ทีห่รอืไม ่มกีารมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรอืไม่ 
                10. สรา้งมาตรการและสิง่จงูใจเพื่อช่วยเพิม่ปรมิาณงานและประสทิธภิาพงานอยา่งไร 

 

ขัน้ตอนท่ี 3 การค านวณจ านวนก าลงัคนทีต่อ้งการ มวีธิคี านวณทีส่ าคญั ดงันี้ 

        1. การค านวณจากปรมิาณงานและมาตรฐานการท างาน วธินีี้มสีิง่ส าคญัตอ้งทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปรมิาณงาน ต้องทราบสถติปิรมิาณงาน หรอื ผลงานทีผ่่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน 
และมกีารคาดคะเนแนวโน้มการเพิม่/ลดของปรมิาณงาน อาจค านวณอตัราเพิม่ของปรมิาณงานในปีทีผ่่า
น ม า แ ล้ ว น า ม า ค า ด ค ะ เ น ป ริ ม า ณ ง า น ใ น อ น า ค ต 
สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ 
มหีลกัฐานพอจะอา้งองิได ้
                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถงึ เวลามาตรฐานทีค่น 1 คน จะใชก้ารท างานแต่ละชิน้ 
                        การคดิวนัและเวลาท างานมาตรฐานของขา้ราชการ  มวีธิกีารคดิ ดงันี้ 
                        1 ปี จะม ี    52  สปัดาห ์
                        1 สปัดาหจ์ะท า   5  วนั 
                        1 ปี จะมวีนัท างาน   260  วนั 
                        วนัหยดุราชการประจ าปี  13   วนั 
                        วนัหยดุพกัผ่อนประจ าปี (พกัรอ้น) 10 วนั 
                        คดิเฉลีย่วนัหยดุลากจิ ลาป่วย  7   วนั 
                        รวมวนัหยดุใน 1 ปี   30   วนั 
                     * วนัท างานมาตรฐานของขา้ราชการใน 1 ปี       230 วนั 
                        เวลาท างานมาตรฐานของขา้ราชการใน 1 วนั     6  ชัว่โมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพกักลางวนั 1 ชม.–เวลาพกัส่วนตวั 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของขา้ราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชัว่โมง  
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                        หรอื                       (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
                 ซึง่ในการก าหนดจ านวนต าแหน่งขา้ราชการจะใชเ้วลาท างานมาตรฐานน้ีเป็นเกณฑ์ 
               สตูรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปรมิาณงานทัง้หมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิน้    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

2. การค านวณจากปรมิาณงานและจ านวนคนทีใ่ชอ้ยู่ในปัจจุบนั วธินีี้ต้องทราบสถติผิลงานหรอื
ปรมิาณงานทีผ่่านมาในแต่ละปีรวมทัง้จ านวนคนที่ท างานเหล่านัน้ในแต่ละปีเพื่อใชเ้ป็นแนวส าหรบัการ
ก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรอืจ านวนคนในกรณีที่ปรมิาณงานเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งจากข้อมูลดงักล่าว 
อาจน ามาค านวณหาอตัราส่วนระหว่างปรมิาณงานกบัจ านวนคนที่ต้องการส าหรบังานต่าง ๆ ได้ เช่น 
งานดา้นสารบรรณ หรอืงานดา้นการเงนิ แต่มขีอ้ควรระวงัส าหรบัการค านวณแบบนี้ คอื 

2.1 ตอ้งศกึษาใหแ้น่ชดัว่า เจา้หน้าทีท่ีม่อียูเ่ดมิท างานเตม็ทีห่รอืไม่ 
2.2 ง า น บ า ง อ ย่ า ง มี ป ริ ม า ณ เ พิ่ ม ขึ้ น 

แ ต่ ไม่ สั ม พั น ธ์ กั บ จ าน วน เจ้ าห น้ าที่  จึง ไม่ ส าม ารถ ค าน วณ โด ย วิธี ธ ร รม ด าแบ บ นี้ ไ ด ้
ต้องใช้วธิกีารค านวณที่ซบัซ้อนกว่านี้  การจะก าหนดกรอบอตัราก าลงั ควรจะพิจารณาถึงเป้าหมาย 
โดยในที่นี้เราจะมาวเิคราะหถ์งึการก าหนดต าแหน่งให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาของเทศบาล
ต าบลดงเจน  ดงันี้ 

ยทุธศาสตรท์ี ่1 การพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 
ยทุธศาสตรท์ี ่2 ดา้นสงัคม ศกึษา และวฒันธรรม 
ยทุธศาสตรท์ี ่3 การบรหิารจดัการทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม 
ยทุธศาสตรท์ี ่4 ดา้นความมัน่คงและการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 
ยทุธศาสตรท์ี ่5 ส่งเสรมิการบรหิารจดัการใหม้ปีระสทิธภิาพ 
 
 
 
 
 
 
 

จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดงักล่าว เทศบาลต าบลดงเจน 
มีอตัราก าลงัท่ีต้องการในแต่ละส่วนราชการ ดงัน้ี 
กรอบอตัราก าลงั 3 ปี ระหว่างวนัท่ี 2561 - 2563 
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ส่วนราชการ 

กรอ
บอตั
รา 
ก าลั
งเดิม 

กรอบอตัราต าแหน่งท่ีค
าด 

ว่าจะต้องใช้ในช่วง 
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อตัราก าลงัคน 
(เพ่ิม/ลด) 

หมายเ
หต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
นกับรหิารงานทอ้งถิน่ ระดบักลาง  
(ปลดัเทศบาล) 
ส านักปลดัเทศบาล (01) 
นกับรหิารงานทัว่ไป ระดบัต้น  
(หวัหน้าส านกัปลดัเทศบาล) 
นกับรหิารงานทัว่ไป ระดบัต้น 
(หวัหน้าฝ่ายอ านวยการ) 
นกับรหิารงานทัว่ไป ระดบัต้น 
(หวัหน้าฝ่ายธุรการ) 
นกับรหิารงานทัว่ไป ระดบัต้น 
(หวัหน้าฝ่ายปกครอง) 
นกัจดัการงานทัว่ไปปฏบิตักิาร 
นกัทรพัยากรบุคคลปฏบิตักิาร 
นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนปฏบิตักิาร 
นกัจดัการงานทะเบยีนและบตัรช านาญการ 
นกัวชิาการคอมพวิเตอรช์ านาญการ 
นกัพฒันาชุมชนช านาญการ 
เจา้พนกังานทะเบยีนช านาญงาน 
เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(ปง./ชง.) 
ลกูจา้งประจ า     
นกัการ 
พนกังานจา้งทัว่ไป 
พนกังานขบัรถยนต ์
พนกังานขบัเครือ่งจกัรกลขนาดเบา 
พนกังานดบัเพลงิ 
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มขีอ้ผกูพนักั
บ กสถ. 
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กรอบอตัราก าลงั 3 ปี ระหว่างวนัท่ี 2561 - 2563 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อตัรา 
ก าลงัเ
ดิม 

กรอบอตัราต าแหน่งท่ีค
าด 

ว่าจะต้องใช้ในช่วง 
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อตัราก าลงัคน 
(เพ่ิม/ลด) 

หมายเ
หต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
กองคลงั (02) 
นกับรหิารงานการคลงั ระดบักลาง 
(ผูอ้ านวยการกองคลงั) 
นกับรหิารงานการคลงั ระดบัตน้ 
(หวัหน้าฝ่ายบรหิารงานคลงั) 
นกับรหิารงานการคลงั ระดบัตน้ 
(หวัหน้าฝ่ายพฒันารายได)้ 
นกัวชิาการจดัเกบ็รายไดป้ฏบิตักิาร 
เจา้พนกังานการเงนิและบญัชชี านาญงาน 
เจา้พนกังานพสัดุ (ปง./ชง.) 
พนกังานจา้งทัว่ไป 
คนงานทัว่ไป 
กองช่าง (05) 
นกับรหิารงานช่าง ระดบักลาง 
(ผูอ้ านวยการกองช่าง) 
นกับรหิารงานช่าง ระดบัต้น 
(หวัหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสรา้ง) 
นกับรหิารงานช่าง ระดบัต้น 
(หวัหน้าฝ่ายการโยธา) 
วศิวกรโยธา (ปก./ชก.) 
เจา้พนกังานธุรการปฏบิตังิาน 
นายช่างโยธาช านาญงาน 
พนกังานจา้งทัว่ไป 
พนกังานขบัเครือ่งจกัรกลขนาดเบา 
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มขีอ้ผกูพนักั
บ กสถ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มขีอ้ผกูพนักั
บ กสถ. 
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กรอบอตัราก าลงั 3 ปี ระหว่างวนัท่ี 2561 - 2563 

คนงานทัว่ไป 

กองสาธารณสขุและส่ิงแวดล้อม (06) 
นกับรหิารงานสาธารณสุข ระดบักลาง 
(ผูอ้ านวยการกองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้
ม) 
นกับรหิารงานสาธารณสุข ระดบัตน้ 
(หวัหน้าฝ่ายบรหิารงานสาธารณสุข) 
นกับรหิารงานสาธารณสุข ระดบัตน้ 
(หวัหน้าฝ่ายบรกิารสาธารณสุข) 
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- 
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ส่วนราชการ 

กรอบอั
ตรา 

ก าลงัเดิ
ม 

กรอบอตัราต าแหน่งท่ีค
าด 

ว่าจะต้องใช้ในช่วง 
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อตัราก าลงัคน (เพ่ิม/ลด) หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
พนกังานจา้งทัว่ไป 
พนกังานขบัเครือ่งจกัรกลขนาดเบา 
คนงานทัว่ไป 

กองการศึกษา (08) 
นกับรหิารการศกึษา ระดบัต้น 
(ผูอ้ านวยการกองการศกึษา) 
นกับรหิารการศกึษา ระดบัต้น 
(หวัหน้าฝ่ายบรหิารการศกึษา) 
นกับรหิารการศกึษา ระดบัต้น 
(หวัหน้าฝ่ายส่งเสรมิการศกึษา 
ศาสนาและวฒันธรรม) 

นกัวชิาการศกึษาปฏบิตักิาร 
เจา้พนกังานธุรการช านาญงาน 
คร ู
คร ู(คศ.1) 
พนกังานจา้งตามภารกจิ 
ผูช้่วยครผููด้แูลเดก็ (ผูม้ทีกัษะ) 
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สรปุบทวิเคราะหเ์ปรียบเทียบอตัราก าลงัทัง้หมดกบัอตัราก าลงัท่ีมีอยู่ในปัจจบุนั 

เทศบาลต าบลดงเจน มจี านวนพนกังานเทศบาล ประเภทบรหิารจ านวน 1 ต าแหน่ง  1 อตัรา 
ไดแ้ก่ ต าแหน่งปลดัเทศบาล 

ส านักงานปลดั  มคีวามต้องการพนักงานเทศบาล ทัง้หมดจ านวน  16  ต าแหน่ง 19 อตัรา 
แยกเป็น ประเภทอ านวยการจ านวน 4 อตัรา ประเภทวชิาการ จ านวน 6 อตัรา ประเภททัว่ไปจ านวน 2 
อตัรา ลกูจา้งประจ าจ านวน 1 อตัรา พนกังานจา้งทัว่ไป จ านวน 6 อตัรา  

ปัจจุบันในส านักปลัดเทศบาล มีจ านวนอัตราก าลังทัง้หมด 16 ต าแหน่ง รวม 18 อัตรา 
มตี าแหน่งว่างอยู ่1  อตัรา คอื เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปง./ชง.) 

กองคลัง  มีความต้องการพนักงานเทศบาล ทั ้งหมดจ านวน  7  ต าแหน่ง 10 อัตรา 
แยกเป็นประเภทอ านวยการจ านวน 3 อตัรา ประเภทวชิาการ จ านวน 1 อตัรา ประเภททัว่ไปจ านวน 2 
และพนกังานจา้งทัว่ไป จ านวน 4 อตัรา  

ผูช้่วยครผููด้แูลเดก็อนุบาลฯ (ผูม้คีุณวุฒ)ิ 
 

 
 

 
 

 
 

 64 64 64 64 - - -  
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ปัจจุบนัในกองคลงั มจี านวนอตัราก าลงัทัง้หมด 7 ต าแหน่ง รวม 8 อตัรา มตี าแหน่งว่างอยู่ 2 
อัตรา คือ  หัวห น้ าฝ่ ายพัฒนารายได้  (นั กบริหารงานก ารคลัง ระดับต้น ) จ านวน 1 อัตรา 
เจา้พนกังานพสัดุ (ปง./ชง.) จ านวน 1 อตัรา 

กองช่าง มีความต้องการพนักงานเทศบาล ทั ้งหมดจ านวน  8  ต าแหน่ง 11 อัตรา 
แยกเป็นประเภทอ านวยการจ านวน 3 อตัรา ประเภทวชิาการจ านวน 1 อตัรา ประเภททัว่ไปจ านวน 2 
อตัรา และพนกังานจา้งทัว่ไป จ านวน 5 อตัรา  

ปัจจุบนัใน กองช่าง มจี านวนอตัราก าลงัทัง้หมด 8 ต าแหน่ง รวม 9 อตัรา มตี าแหน่งว่างอยู่ 2 
อตัราคอื หวัหน้าฝ่ายการโยธา (นักบรหิารงานช่าง ระดบัต้น) จ านวน 1 อตัรา วศิวกรโยธาจ านวน 1 
อตัรา 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีความต้องการพนักงานเทศบาล ทัง้หมดจ านวน  5  
ต าแหน่ง 10 อตัรา แยกเป็นประเภทอ านวยการจ านวน 3 อตัรา พนกังานจา้งทัว่ไป จ านวน 7 อตัรา  

ปัจจุบนัในกองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม มจี านวนอตัราก าลงัทัง้หมด 5 ต าแหน่ง รวม 10 
อตัรา   มตี าแหน่งว่างอยู่ 1 อตัรา คอื หวัหน้าฝ่ายบรหิารงานสาธารณสุข (นักบรหิารงานสาธารณสุ ข 
ระดบัตน้)  

กองการศึกษา มีความต้องการพนักงานเทศบาล ทัง้หมดจ านวน  8  ต าแหน่ง 13 อัตรา 
แยกเป็น ประเภทอ านวยการจ านวน 3 อตัรา ประเภทวชิาการ จ านวน 1 อตัรา ประเภททัว่ไปจ านวน 1 
อตัรา คร ู3 อตัรา พนกังานจา้งตามภารกจิจ านวน 5 อตัรา  

ปัจจุบัน ในกองการศึกษา  มีจ านวนอัต ราก าลังทั ้งหมด 8 ต าแห น่ง รวม 11 อัตรา 
มีต าแหน่งว่างอยู่  11 อัตรา มีต าแห น่งว่างอยู่  2 อัตรา คือ  หัวห น้าฝ่ ายบริหารการศึกษา 
(นกับรหิารการศกึษา ระดบัตน้) จ านวน 1 อตัรา และพนกังานจา้งตามภารกจิจ านวน 1 อตัรา 

  ส รุ ป อั ต ร า ก า ลั ง ที่ ต้ อ ง ก า ร ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 
ทุกส่วนราชการตอ้งการอตัราก าลงัทัง้หมด 44 ต าแหน่ง 64 อตัรา ดงันี้  
  1. พนกังานเทศบาล (มคีนครองต าแหน่ง)   จ านวน 26 อตัรา  
  2. พนกังานเทศบาล (อตัราว่าง)     จ านวน   7 อตัรา  
  3. ลกูจา้งประจ า  (มคีนครองต าแหน่ง)  จ านวน   1 อตัรา 
  4. คร ู      จ านวน   3 อตัรา 
  5. พนกังานจา้งตามภารกจิ (มคีนครองต าแหน่ง) จ านวน   4 อตัรา 
  6. พนกังานจา้งตามภารกจิ (อตัราว่าง)  จ านวน   1  อตัรา 
  7. พนกังานจา้งทัว่ไป (มคีนครองต าแหน่ง)  จ านวน  22 อตัรา 
          รวม   64  อตัรา 
  จ า ก ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ถิ ติ ป ริ ม า ณ ง า น 
แ ล ะ วิ เ ค ร า ะ ห์ อั ต ร า ก า ลั ง ที่ ต้ อ ง ก า ร พ บ ว่ า อั ต ร า ก า ลั ง ที่ มี อ ยู ่          
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มคีวามเหมาะสมและเพยีงพอต่อปรมิาณงานในแต่ละส่วนราชการแล้ว จงึให้คงอตัราก าลงัไว้เท่าเดมิ  
ทั ้ ง นี้  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น 
สามารถปรบัเกลีย่อตัราก าลงัทีม่อียู่ใหส้ามารถปฏบิตัภิารกจิใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์รและนโ
ยบายของรฐับาล/นโยบายของจงัหวดัพะเยา/นโยบายของผูบ้รหิารได ้ 
  ส า ห รั บ อั ต ร า ก า ลั ง ที่ ส ั ง กั ด ศู น ย์ พั ฒ น า เ ด็ ก 
ซึ่งได้ก าหนดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งของ เทศบาลต าบลดงเจน มีต าแหน่ง อัตราก าลัง 
และหอ้งประสบการณ์ ดงันี้ 

1. ต าแหน่งหวัหน้าศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ใหม้จี านวน 1 คน 
2. ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กให้เป็นไปตามอัตราส่วนเด็กปฐมวัยต่อครูผู้ดูแลเด็ก 

โดยใช้อัต ราส่ วน  10 : 1 และห ากมี เศษ เด็กปฐมวัยตั ้งแ ต่  5  คนขึ้น ไป 
ใหม้ตี าแหน่งครผููแ้ลเดก็เพิม่ไดอ้กี 1 คน  

ซึง่หากพจิารณาจ านวนเดก็ในศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ต่ออตัราส่วนคร/ูผูช้่วยครผููดู้แลเดก็/ผู้
ดแูล 

เด็กแล้ว เป็นไปตามสดัส่วนของประกาศหลกัเกณฑ์ดงักล่าว โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวดัเชียงหมัน้ 
มนีักเรยีนจ านวน 60 คน : ครู 7 คน ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็บ้านเจน มนีักเรยีนจ านวน 14 คน : คร ู1 คน 
ห า ก พิ จ า ร ณ า ดู แ ล้ ว จ า น ว น ค รู ต่ อ จ า น ว น นั ก เ รี ย น ถื อ ว่ า เ กิ น ค ว า ม จ า เ ป็ น 
แ ต่ ใ น อ น า ค ต ค า ด ก า ร ณ์ ว่ า จ ะ มี จ า น ว น นั ก เ รี ย น เ พิ่ ม ขึ้ น 
จะท าให้ จ านวนครูไม่ เพียงพอ ต่อการดูแล เด็กนั ก เรียน ได้  ซึ่ งห ากยุบ เลิกต าแห น่ งที่ ว่ าง 
จ ะ ท า ใ ห้ ก า ร ก า ห น ด ต า แ ห น่ ง เ พิ่ ม ไ ด้ ย า ก 
จงึมมีตไิมย่บุเลกิต าแหน่งพนกังานจา้งตามภารกจิทีว่่างใหค้งอตัราก าลงัตามเดมิ 
 

 
( 1)  เ งิ น เ ดื อ น  ห ม า ย ถึ ง  เ งิ น เ ดื อ น  เ งิ น ป ร ะ จ า ต า แ ห น่ ง 

เ งิ น ค่ า ต อ บ แ ท น ที่ จ่ า ย น อ ก เ ห นื อ จ า ก เ งิ น เ ดื อ น  แ ล ะ เ งิ น เ พิ่ ม อื่ น ๆ 
ที่จ่ายควบกับเงนิเดือนที่จ่ายจรงิตามระดับต าแหน่งและขัน้เงนิเดือนของอัตราก าลงัที่มีอยู่ปัจจุบัน 
ประกอบดว้ย 

1. เงนิเดอืน (ขา้ราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถิน่) 
2. เงนิประจ าต าแหน่งของผูบ้รหิาร (ขา้ราชการหรอืพนักงานส่วนทอ้งถิน่) 
3. เงนิค่าตอบแทนทีจ่า่ยนอกเหนือจากเงนิเดอืน 
4. เงนิเพิม่อื่น ๆ ทีจ่่ายควบกบัเงนิเดอืน เช่น 

  - เงนิเพิม่ค่าวชิา (พ.ค.ว.) 
  - เงนิเพิม่พเิศษส าหรบัการสูร้บ (พ.ส.ร.) 
  - เงนิเพิม่พเิศษค่าภาษามลาย ู(พ.ภ.ม.) 
  - เงนิประจ าต าแหน่งนิตกิร (พ.ต.ก.) 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
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  - เงนิวทิยฐานะ 
  - เงนิเพิม่ส าหรบัต าแหน่งทีม่เีหตุพเิศษของครกูารศกึษาพเิศษ (พ.ค.ศ.) 

ฯลฯ 
 (2)  ภาระค่าใชจ้า่ยเพิม่ขึน้ คดิจากขัน้เงนิเดอืนของอตัราก าลงัเดมิทีเ่พิม่ขึน้ 

(ประมาณการขัน้ต ่า คนละ 1 ขัน้ในแต่ละปี กรณตี าแหน่งทีม่คีนครอง) 
รวมกบัเงนิเดอืนทีจ่ะตอ้งจ่ายใหก้บัอตัราก าลงัทีจ่ะก าหนดขึน้ใหม ่
(เงนิเดอืนขัน้ต ่าของระดบัต าแหน่งทีข่อก าหนด + เงนิเดอืนขัน้สงูของระดบัต าแหน่งทีข่อก าหนดหาร 2 
คณู 12 

(3)  ภาระค่าใชจ้า่ยรวม คดิจาก (1) + (2) ในแต่ละปี 
(4)  รวมทัง้หมด 
(5)  คอืประโยชน์ตอบแทนอื่น (ประมาณการไว ้20% คดิจาก (๔) ในแต่ละปี) 
(6) คดิจาก (4) + (5) 
(7) คดิจาก (6) คณู ๑๐๐ หายดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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กรอบโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาล 
เทศบาลต าบลดงเจน อ าเภอภกูามยาว จงัหวดัพะเยา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10. แผนภมิูโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการตามแผนอตัราก าลงั 
3 ปี 

ปลดัเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดบักลาง) 

เลขท่ี 33-2-00-1101-001 

กองคลงั 

ผูอ้ านวยการกองคลงั 
(นักบริหารงานการคลงั 

ระดบักลาง) 
เลขท่ี 33-2-04-2102-001 

ส านักปลดัเทศบาล 
หวัหน้าส านักปลดั 

(นักบริหารงานทัว่ไป 
ระดบัต้น) 

เลขท่ี 33-2-01-2101-001 

กองช่าง 

ผูอ้ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง 

ระดบักลาง) 
เลขท่ี 33-2-05-2103-001 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
ผูอ้ านวยการกองสาธารณสขุฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสขุ 

ระดบักลาง)  

เลขท่ี 33-2-0๖-2104-001 

ฝ่ายธรุการ 
(นักบริหารงานทัว่ไป 

ระดบัต้น) 
เลขท่ี 33-2-01-2101-003 

ฝ่ายอ านวยการ  
(นักบริหารงานทัว่ไป 

ระดบัต้น)  
เลขท่ี 33-2-01-2101-002 

 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น)  

เลขท่ี 33-2-05-2103-002 

ฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น)  
 เลขท่ี 33-2-05-2103-003 

 

กองการศึกษา 

ผูอ้ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา ระดบัต้น) 

เลขท่ี 33-2-08-2107-001 

ฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา 

ระดบัต้น)  
เลขท่ี 33-2-08-2107-002 

ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา  
ศาสนาและวฒันธรรม 
(นักบริหารการศึกษา 

ระดบัต้น)  
เลขท่ี 33-2-08-2107-003 

 
ฝ่ายปกครอง 

(นักบริหารงานทัว่ไป ระดบัต้น) 
เลขท่ี 33-2-01-2101-003 
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กรอบโครงสร้างของส านักปลดัเทศบาล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

หวัหน้าส านักปลดั 
(นักบริหารงานทัว่ไป ระดบัต้น) 

เลขท่ี 33-2-01-2101-001 
 

 

ฝ่ายอ านวยการ  
(นักบริหารงานทัว่ไป 

ระดบัต้น)  
เลขท่ี 33-2-01-2101-002 

 

ฝ่ายธรุการ 
(นักบริหารงานทัว่ไป 

ระดบัต้น) 
เลขท่ี 33-2-01-2101-003 

1.  นกัจดัการงานทัว่ไปปฏบิตักิาร  (1) 
2.  นกัทรพัยากรบุคคลปฏบิตักิาร  (1) 
3.  นกัการภารโรง  (1)  

 

 
 

- งานบริหารงานทัว่ไป 
-  งานการเจ้าหน้าท่ี 
-  งานเลือกตัง้และกิจการสภา 
-  งานนิติการ 
 
 

-  งานแผนงานงบประมาณ 
-  งานประชาสมัพนัธ์ 
-  งานธรุการ 
-  งานระบบงานคอมพิวเตอร ์
 
 

ฝ่ายบริหารงานการคลงั 
(นักบริหารงานการคลงั ระดบัต้น)  

เลขท่ี 33-2-04-2102-002 
 
 
 
 
 
 

g 
 

ฝ่ายพฒันารายได้ 
(นักบริหารงานการคลงั ระดบัต้น) 

 เลขท่ี 33-2-04-2102-003 
 

ฝ่ายบริหารงานสาธารณสขุ 
(นักบริหารงานสาธารณสุข 
ระดบัต้น)  

เลขท่ี 33-2-0๖-2104-002 

ฝ่ายบริการสาธารณสขุ 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดบัต้น)  

เลขท่ี 33-2-0๖-2104-003 

1. นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนปฏบิตักิาร (1)  
๒. นกัวชิาการคอมพวิเตอรช์ านาญการ(1)   
 

 

ฝ่ายปกครอง 
(นักบริหารงานทัว่ไป 

ระดบัต้น) 
เลขท่ี 33-2-01-2101-00๔ 

 
-  
งานทะเบียนราษฎรและบตัรประชาชน 
-  งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
-  
งานพฒันาชมุชนและสงัคมสงเคราะห์ 
 
  

1. นกัจดัการงานทะเบยีนและบตัรช านาญการ (1) 
2. จพง.ทะเบยีนช านาญงาน (1) 
3. จพง.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปง./ชง.)  
4. นกัพฒันาชุมชนช านาญการ(1)  
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หมายเหต ุ ต าแหน่งเจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปง./ชง.) ว่าง 1 อตัราตามแผนอตัราก าลงั 
กรอบโครงสร้างของกองคลงั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดบั 
อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ทัว่ไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทัว่ไป ต้น กลาง สูง ปฏิบติัการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบติังาน ช านาญงาน อาวโุส 

   จ านวน ๔ - - 3 ๓ - - - ๑ - ๑ - ๖ 1๘ 

กองคลงั 
ผูอ้ านวยการกองคลงั 

(นักบริหารงานการคลงั ระดบักลาง) 
เลขท่ี 33-2-04-2102-001 

 

ฝ่ายบริหารงานการคลงั 
(นักบริหารงานการคลงั 

ระดบัต้น)  
เลขท่ี 33-2-04-2102-002 

  

ฝ่ายพฒันารายได้ 
(นักบริหารงานการคลงั 

ระดบัต้น) 
 เลขท่ี 33-2-04-2102-003 

 
-  งานพสัดแุละทรพัยสิ์น 
-  งานการเงินและบญัชี 
-  งานระเบียบการคลงั  
-   งานสถิติการคลงั 
-   งานธรุการ 
 
 

-  งานพฒันารายได้ 
-  งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรพัยสิ์น 
-  งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย ์
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หมายเหต ุ ต าแหน่ง หวัหน้าฝ่ายพฒันารายได ้(นกับรหิารงานการคลงั ระดบัตน้) ว่าง 1 อตัรา และ ต าแหน่งเจา้พนกังานพสัดุ (ปง./ชง.) ว่าง 1 อตัราตามแผนอตัราก าลงั 

กรอบโครงสร้างของกองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดบั 
อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ทัว่ไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทัว่ไป ต้น กลาง สูง ปฏิบติัการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบติังาน ช านาญงาน อาวโุส 

   จ านวน ๑ ๑ - - 1 - - - ๑ - - - ๔ ๘ 

1.  เจา้พนกังานการเงนิและบญัชชี านาญงาน 
(1) 
2.  เจา้พนกังานพสัดุ (ปง/ชง) 
 

1.  นกัวชิาการจดัเกบ็รายไดช้ านาญการ (1) 
 

กองช่าง 

ผูอ้ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดบักลาง) 

เลขท่ี 33-2-05-2103-001 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น)  

เลขท่ี 33-2-05-2103-002 
 

ฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น)  
 เลขท่ี 33-2-05-2103-003 
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หมายเหต ุ ต าแหน่ง หวัหน้าฝ่ายการโยธา (นกับรหิารงานช่าง ระดบัตน้) ว่าง 1 อตัรา และ ต าแหน่งวศิวกรโยธา (ปก./ชก.) ว่าง 1 อตัราตามแผนอตัราก าลงั 

        กรอบโครงสร้างของกองสาธารณสขุและส่ิงแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 

ระดบั 
อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ทัว่ไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทัว่ไป ต้น กลาง สูง ปฏิบติัการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบติังาน ช านาญงาน อาวโุส 

   จ านวน ๑ ๑ - - - - - - 2 - - - ๕ ๙ 

1.  วศิวกรโยธา (ปก/ชก) 
2. จพง.ธรุการช านาญงาน (1) 
 
 

1. นายช่างโยธาช านาญงาน (1) 
 
 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

ผูอ้ านวยการกองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดบักลาง)  

เลขท่ี 33-2-0๖-2104-001 

-  งานวิศวกรรม 
-  งานผงัเมือง 

-  งานสถาปัตยกรรม 

-   งานธรุการ 
 
 

-  งานสาธารณูปโภค 
-  งานสวนสาธารณะ 

-  
งานจดัสถานท่ีและการไฟฟ้าสาธารณะ 
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หมายเหต ุ ต าแหน่ง หวัหน้าฝ่ายบรหิารงานสาธารณสุข (นกับรหิารงานสาธารณสุข ระดบัตน้) ว่าง 1 อตัราตามแผนอตัราก าลงัฯ 

              กรอบโครงสร้างของกองการศึกษา 
 
 
 
 

ระดบั 
อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ทัว่ไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทัว่ไป ต้น กลาง สูง ปฏิบติัการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบติังาน ช านาญงาน อาวโุส 

   จ านวน ๑ ๑ - - - - - - - - - - ๗ ๙ 

ฝ่ายบริการสาธารณสขุ 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดบัต้น) 

เลขท่ี 33-2-0๖-2104-003 
 

งานธุรการ / งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม / 
งานวางแผนสาธารณสุข /  งานรักษาความสะอาด 

 

ฝ่ายบริหารงานสาธารณสขุ 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดบัต้น) 

เลขท่ี 33-2-0๖-2104-002 
 

งานเผยแพร้และฝ้กอบรม/งานป้องกัน
และควบคุมโรคติดต้อ/  
งานส้งเสริมสขุภาพ  / งานสัตวแพทย้ 

กองการศึกษา 

ผูอ้ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา ระดบัต้น) 

เลขท่ี 33-2-08-2107-001 
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หมายเหต ุ ต าแหน่ง หวัหน้าฝ่ายบรหิารการศกึษา (นักบรหิารการศกึษา ระดบัตน้) ว่าง 1 อตัรา และ พนกังานจา้งตามภารกจิ ต าแหน่ง ผูช้่วยครผููด้แูลเดก็อนุบาลฯ ว่าง 1 
อตัรา 
              ตามแผนอตัราก าลงัฯ

ระดบั 
อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ทัว่ไป 

คร ู

พนักงานจ้าง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทัว่ไป ต้น กลาง สูง ปฏิบติัการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบติังาน ช านาญงาน อาวโุส 

   จ านวน ๒ - - ๑ - - - - ๑ - ๓ 4 - ๑1 

ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา  
ศาสนาและวฒันธรรม 

(นักบริหารการศึกษา ระดบัต้น)  
เลขท่ี 33-2-08-2107-003 

 
งานธุรการ/ งานบริหารการศึกษา/ 
งานแผนงานและโครงการ/ งานการศึกษาปฐมวัย 

 

ฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา ระดบัต้น)  

เลขท่ี 33-2-08-2107-002 

งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน/ 
งานกีฬาและนันทนาการ/ 
งานส้งเสริมประเพณี  ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  

1. นกัวชิาการศกึษาปฏบิตักิาร  (1) 
2. เจา้พนกังานธุรการช านาญงาน 
(1) 
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ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง อ ง ค์ ก ร ต่ า ง  ๆ 
ท รัพ ย าก รท างก ารบ ริห า รที่ ส า คัญ ที่ สุ ด ข อ งอ งค์ ก รคื อ ท รัพ ย าก รม นุ ษ ย์ ข อ งอ งค์ ก ร 
เนื่องจากทรพัยากรมนุษยเ์ป็นผูใ้ชท้รพัยากรอื่นๆขององคก์รในการด าเนินงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์
ที่ ก า ห น ด ไ ว้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล  น อ ก น อ ก จ า ก นี้ 
ป ริม าณ แ ล ะ คุ ณ ภ าพ ข อ งบุ ค ล า ก ร ก็ เ ป็ น อ ย่ า ง ปั จ จั ย ต่ อ ค ว าม ส า เร็ จ ข อ ง อ ง ค์ ก ร 
ซึง่การทีอ่งคก์รจะสามารถรกัษาความสมดุลระหว่างปรมิาณคนกบัปรมิาณงานและคุณภาพของบุคลากร
ให้ เหมาะสมได้อย่างต่อ เนื่ อ ง องค์กรจะต้องมีการวางแผนการ ใช้ก าลังคนอย่างเหมาะสม 
และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่ องและสม ่ าเสมอ 
โ ด ย เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น  ไ ด้ มี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม รู ้
ความสามารถของอัตราก าลังที่มีอยู่ว่าอยู่ในเกณฑ์ต้องเพิ่มประสิทธิภาพหรือความรู้ในด้านใด 
รายละเอยีดตามตารางแนบทา้ยน้ี 

เทศบาลต าบลดงเจน ได้เล็งเห็นความส าคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กร อันได้แก่ 
ข้ า ร า ช ก า ร แ ล ะ พ นั ก ง า น จ้ า ง ใ น สั ง กั ด 
ซึง่จะเป็นผูข้บัเคลื่อนภารกจิและยุทธศาสตรข์องหน่วยงานใหส้ าเรจ็ตามจุดมุ่งหมายของการพฒันาทีก่ า
หนดไว ้จงึไดก้ าหนดแนวทางในการพฒันาบุคลากรของหน่วยงานไวด้งันี้ 

1. จดัส่งบุคลากรเขา้รบัการฝึกอบรมหรอืการประชุมสมัมนา หรอืการประชุมเชงิตามหน่วยงาน 
ต่ า ง ๆ 
โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกบัสถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถิน่กรมส่งเสรมิการปกครอง
ท้ อ งถิ่ น  ก า ร เข้ า รับ ก า ร ฝึ ก อ บ รม ที่ ห น่ ว ย ง าน ข อ ง รัฐ ห รือ ส ถ าบั น ก า รศึ ก ษ าจั ด ขึ้ น 
เพื่อพฒันาทกัษะความสามารถของบุคลากรใหส้มารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิ
ล 

2. จดัใหม้กีารฝึกอบรมหรอืการประชุมสมัมนาบุคลากรในสงักดั โดยให้เทศบาลต าบลดงเจน 
เ ป็ น ผู้ จ ั ด อ บ ร ม เ อ ง 
หรอืรว่มกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใกลเ้คยีงเพื่อพฒันาทกัษะความรู้ความสามารถในการปฏบิตังิาน
เฉพาะดา้นหรอืเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3. ส่งเสรมิหรอืสนบัสนุนใหม้กีารแลกเปลีย่นความรูห้รอืประสบการณ์ในการท างานระหว่างเจา้ 
ห น้ าที่ ท้ อ งถิ่ น ด้ ว ย กั น เอ งห รือ ผู้ ช าน าญ งานห รือ ผู้ เชี่ ย ว ช าญ จาก ส่ วน ราชก ารอื่ น  ๆ 
ตลอดจนถึงการขอรับค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก า กับดูแล  ห น่วยงานตรวจสอบอื่น  ๆ  เช่น 
ส านกังานตรวจเงนิแผ่นดนิ เป็นตน้ 

 

๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส้วนท้องถิ่น 
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4. จดัใหม้กีารศกึษาดงูานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่น หรอืหน่วยงานอื่นทัง้ภาครฐัและ 
ภาคเอกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ 
เ พื่ อ ใ ห้ บุ ค ล า ก ร ส า ม า ร ถ น า ค ว า ม รู้ แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ที่ ไ ด้ ร ั บ 
มาปรบัใชห้รอืประยกุตใ์ชใ้นการการปฏบิตังิานอนัจะเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพการท างานใหส้งูขึน้ 

5. ส่งเสรมิและสนบัสนุนบุคลากรใหต้ระหนกัถงึการเป็นผูร้บัใชป้ระชาชนในพืน้ทีก่ารใหบ้รกิาร 
ป ร ะ ช า ช น ด้ ว ย ค ว า ม ร ว ด เ ร็ ว  เ ส ม อ ภ า ค  แ ล ะ ทั ่ ว ถึ ง 
อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ ล ด ขั ้ น ต อ น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น 
เพื่อใหป้ระชาชนหรอืผูร้บับรกิารไดร้บัความพงึพอใจจากการใหบ้รกิารของเจา้หน้าที่ 

6. ส่งเสรมิและสนับสนุนการน าเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารมาใชใ้นการปฏบิตังิานมา
ก 

ขึ้ น 
เพื่อลดขัน้ตอนและระยะเวลาในการปฏบิตังิานหรอืระยะเวลาในการบรกิารประชาชนลดความซ ้าซอ้นขอ
งงานและการใชท้รพัยากรทีไ่มจ่ าเป็นลง อนัจะเป็นการใชง้บประมาณของหน่วยงานใหคุ้ม้ค่ามากขึน้ 

7. ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหบุ้คลากรพฒันาองคค์วามรูใ้นวชิาชพีของตนอยา่งต่อเนื่องผ่าน 
ก า ร ศึ ก ษ า ทั ่ ง ใ น ร ะ บ บ แ ล ะ น อ ก ร ะ บ บ  ร ว ม ถึ ง ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม อั ธ ย า ศั ย 
เพื่อใหบุ้คลากรไดร้บัความรูแ้ละสามารถประยุกต์ใชค้วามรูใ้นการปฏบิตังิานใหม้ปีระสทิธภิาพและประสิ
ทธผิลยิง่ขึน้ และส่งเสรมิใหห้น่วยงานเป็นองคก์รแห่งการเรยีนรูต่้อไป 
 

8. ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหบุ้คลากรน าหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่มีาใช้ 
อยา่งต่อเนื่องและปฏบิตังิานตามหลกัเกณฑด์งักล่าวใหส้มัฤทธิผ์ลในทุกมติหิรอืตวัชีว้ดัทีร่ฐับาลก าหนด 

เทศบาลต าบลดงเจน ตระหนกัเป็นอยา่งยิง่ โดยมุง่เน้นทีจ่ะพฒันาตามนโยบาย 
ของรฐับาล คอืการพฒันาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั  
กล่าวคอื 

1. เทศบาลต าบลดงเจน เป็นเทศบาลที่ เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได ้ 
มีการแบ่ งปันข้อมูลซึ่ งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทัว่ไป  
เพื่อเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกนัและเปิดกวา้งซึง่การมสี่วนรว่ม การสรา้งเครอืขา่ย 

2 .  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เ จ น  ยึ ด ป ร ะ ช า ช น เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง  
เป็นการท างานทีต่้องเขา้ใจประชาชนเป็นหลกั ท างานเชงิรกุและมองไปขา้งหน้า  โดยตัง้ค าถามเสมอว่า 
ป ร ะ ช า ช น จ ะ ไ ด้ อ ะ ไ ร   มุ่ ง เ น้ น แ ก้ ไ ข  
ปั ญ ห า ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ป ร ะ ช า ช น เ ป็ น ส า คั ญ  
การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  
เท ศ บ า ล ต า บ ล ด ง เจ น  มุ่ ง เ น้ น ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ใ ช้ ร ะ บ บ ดิ จิ ต อ ล   อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส ์ 
เพื่อให้ประชาชนก้าวทนัความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บรกิาร   
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WIFI ฟร ี รวมถงึเปิดโอกาสใหป้ระชาชนใช้ระบบอนิเตอรเ์น็ตทีห่น่วยงาน  ให้ขอ้มลูผ่านไลน์  เวบ็ไซด ์ 
ของหน่วยงานดว้ย 

 ทัง้นี้ ในการพัฒนาบุคลากรในสงักัดเทศบาลต าบลดงเจน  ตามแนวทางข้างต้นนัน้ 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มโีอกาสที่จะได้รบัการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลงั 3 ปี 
ซึง่วธิกีารพฒันา อาจใช้วธิกีารใดวธิกีารหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศกึษาหรอืดูงาน  
ก า ร ป ร ะ ชุ ม เชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร   ฯ ล ฯ   ป ร ะ ก อ บ ใ น ก า ร พั ฒ น า พ นั ก ง า น เท ศ บ า ล  
เพื่ อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น 
ซึง่การพฒันาแรกจะเน้นทีก่ารพฒันาพืน้ฐานการปฏบิตังิานพืน้ฐานของพนกังานทีจ่ าเป็นต่อการปฏบิตัริ
าชการ เช่น  

✓ การบรหิารโครงการ  
✓ การใหบ้รกิาร 
✓ การวจิยั 
✓ ทกัษะการตดิต่อสื่อสาร 
✓ การเขยีนหนงัสอืราชการ 
✓ การใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม ่ เช่น การใชโ้ปรแกรมคอมพวิเตอรต่์างๆ เป็นตน้ 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลต าบลดงเจน เห็นว่ า 
มี ค ว า ม ส า คั ญ อ ย่ า ง ยิ่ ง  เนื่ อ ง จ า ก ว่ า  บุ ค ล า ก ร ที่ ม า ด า ร ง ต า แ ห น่ ง  ใน สั ง กั ด นั ้ น  
มี ที่ ม า ข อ ง แ ต่ ล ะ ค น ไม่ เห มื อ น กั น ต่ า ง ส ถ าน ที่   ต่ า งภ าค   ต่ า ง ภ าษ าถิ่ น   ดั ง นั ้ น 
ใน ก า รพั ฒ น าพ ฤ ติ ก ร รม ก า รป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร  จึ ง มี ค ว าม ส า คัญ แ ล ะจ า เ ป็ น อ ย่ า งยิ่ ง  
ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงม ี  
เ ป็ น ก า ร ห ล่ อ ห ล อ ม ใ ห้ เ กิ ด พ ฤ ติ ก ร ร ม แ ล ะ ค่ า นิ ย ม พึ ง ป ร ะ ส ง ค์ ร่ ว ม กั น  
เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดกบัเทศบาลต าบลดงเจน  ประกอบดว้ย 
 

✓ การมุง่ผลสมัฤทธิ ์
✓ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งชอบธรรมและจรยิธรรม 
✓ การเขา้ใจในองคก์รและระบบงาน 
✓ การบรกิารเป็นเลศิ 
✓ การท างานเป็นทมี 

    

 
 

 

 

13. ประกาศคณุธรรม 
จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและลกูจ้าง 
 

 

 

 

 



๖๔ 
 

แผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 ของเทศบาลต าบลดงเจน 
 

  เทศบาลต าบลดงเจน  ได้จัดท าประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล  
พนักงานจ้าง และลูกจ้าง ตามแนวทางที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
เพื่อให้พนักงานเทศบาล พนักงานจ้างและลูกจ้างของหน่วยงาน มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย 
เ พื่ อ รั ก ษ า ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว  น ร ว ม  แ ล ะ ไ ม่ ห วั ง ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ต น 
อ าน วยค วามส ะดวก ให้ บ ริก ารป ระช าชนด้ วยค ว าม เป็ น ธ รรม  ต ามห ลัก ธ รรม าภิบ าล 
โดยยดึหลกัตามค่านิยมหลกัของจรยิธรรม   ดงันี้  

1) การยดึมัน่ในคุณธรรมและจรยิธรรม 
2) การมจีติส านึกทีด่ ีซื่อสตัย ์สุจรติ และรบัผดิชอบ 
3) ก า ร ยึ ด ถื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ช า ติ เหนื อกว่ าประโยชน์ ส่ วนตน 

แลไมม่ผีลประโยชน์ทบัซอ้น 
4) การยนืหยดัท าในสิง่ทีถู่กตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5) การใหบ้รกิารแก่ประชาชนดว้ยความรวดเรว็ มอีธัยาศยั และไมเ่ลอืกปฏบิตัิ 
6) ก า ร ใ ห้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร แ ก่ ป ร ะ ช า ช น อ ย่ า ง ค ร บ ถ้ ว น  ถู ก ต้ อ ง 

และไมบ่ดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิ 
7) การมุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน รกัษามาตรฐาน มคีุณภาพโปรง่ใส และตรวจสอบได ้
8) การยดึมัน่ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข 
9) การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวชิาชพีขององคก์ร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

ภาคผนวก 
 

 

 

 



๖๕ 
 

แผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 ของเทศบาลต าบลดงเจน 
 

 
 
๑.  ค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการแผนอตัราก าลงั ๓ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563)  
๒.  รายงานการประชุมแผนอตัราก าลงั 3 ปี  
3.  รา่งประกาศใชแ้ผนอตัราก าลงั 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563)  
4.  รา่งประกาศก าหนดโครงสรา้งส่วนราชการของเทศบาลต าบลดงเจน 
5.  มตคิณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัพะเยา ครัง้ที ่......................... 
6.  เอกสารอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


